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Renda per capita cresceu e a pobreza recuou em todos os estados
entre 2022 e 2025, mas a desigualdade seguiu dividida: caiu em 14
unidades e subiu em 13. Estudo com dados da PNAD Continua
mostra que crescimento da renda nem sempre reduz pobreza.

Resumo

Este artigo analisa as trajetorias de renda, desigualdade, pobreza e
extrema pobreza nas 27 unidades da Federacao entre 2022 e 2025, com
base nos dados da PNAD Continua. Apds a descricdo dos indicadores,
calculam-se correlagdes de Pearson entre suas variagcoes. A renda
domiciliar per capita cresceu em todas as unidades da Federacao, a taxa
de pobreza diminuiu em todas elas e a taxa de extrema pobreza recuou
em 26. A desigualdade, contudo, caiu em 14 unidades e aumentou em
13. As associacdes entre crescimento da renda e reducao da pobreza
foram fracas ou praticamente nulas. Por sua vez, a variagdo do indice de
Gini apresentou correlacbes mais elevadas, embora heterogéneas. Os
resultados reforcam a ideia de que crescimento da renda, distribuicao e
dimens&o absoluta da pobreza devem ser examinados conjuntamente.
Por seu carater descritivo, a analise nio identifica relacdes causais, mas
contribui para o diagndstico das diferencas estaduais e para a discussao
de politicas voltadas aos grupos mais vulneraveis.
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1. Introducéo

Os ultimos anos foram marcados por uma reducao expressiva da
pobreza no Brasil. Entre 2022 e 2025, os dados da PNAD Continua
mostram que o rendimento médio mensal real domiciliar per capita
cresceu has 27 unidades da Federacao e que a proporcao de pessoas
em situacao de pobreza diminuiu em todas elas. A reducao da extrema
pobreza também foi praticamente generalizada: sua taxa caiu em 26
unidades da Federacdo e permaneceu estavel em Santa Catarina'.

Essas mudancas ocorreram em um periodo também marcado por
transformacbes no mercado de trabalho, na inflacdo, nos programas de
transferéncia de renda e nas condi¢cbes macroeconémicas gerais.
Embora a renda domiciliar per capita tenha crescido em todas as
unidades da Federagao, a magnitude desse crescimento variou
consideravelmente. A desigualdade apresentou comportamento ainda
mais heterogéneo: o indice de Gini diminuiu em 14 unidades da
Federacado e aumentou em 13. Assim, algumas combinaram crescimento
da renda com reducao da desigualdade, enquanto outras registraram
simultaneamente aumento da renda média e maior concentracao da
renda.

A heterogeneidade regional motiva a questao central deste artigo: em
que medida as diferencas observadas na reducao da pobreza entre as
unidades da Federacao estiveram associadas ao crescimento da renda
domiciliar per capita e a variagcao da desigualdade entre 2022 e 20257

A analise desenvolvida, contudo, nao permite estimar a contribuicio
especifica de cada um desses fatores para a evolucéo da pobreza. Ela
se concentra na comparacao das trajetérias das 27 unidades da
Federacao e no exame exploratorio das associacdes entre as variacoes
da renda domiciliar per capita, da desigualdade, da pobreza e da extrema
pobreza. Em um primeiro momento apresenta-se separadamente a
evolugao da renda domiciliar per capita, da desigualdade, da pobreza e
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da extrema pobreza. Em seguida, examinam-se, por meio de diagramas
de dispersao e coeficientes de correlagao de Pearson, as associacoes
entre as variagdes desses indicadores. Por fim, discutem-se os principais
padrdes encontrados, seus limites interpretativos e suas implicagdes
para o diagnostico das diferentes trajetérias de pobreza no pais.

2. Evidéncias iniciais sobre a evolugao da renda, da desigualdade e
da pobreza

2.1 Evolugcao da renda domiciliar per capita

A Tabela 1 apresenta o rendimento médio mensal real domiciliar per
capita para os 27 estados brasileiros em 2022 e 2025 (ambos em valores
de 2025).

Verifica-se, em primeiro lugar, que todos os estados registraram
crescimento real da renda no periodo: ndo ha nenhuma unidade da
federacdo em que a renda per capita tenha recuado entre 2022 e 2025.




BLOG DO IBRE " FGV IBRE

Tabela 1: Rendimento médio mensal real domiciliar per capita (R$ médios de 2025)

UF 2022 2025 A% (2022-2025)
Distrito Federal 3.230 4401 36,3
S&o Paulo 2.394 2.862 195
EFio Grande do Sul 2.289 2772 21.1
Santa Catarina 2.215 2752 242
Eio de Janeiro 2.192 2732 246
Parana 2.017 2.687 33.2
Goids 1.782 2378 334
Mato Grosso do Sul 2.049 2.369 15.6
Mato Grosso 1.855 2.297 23 .8
Minas Gerais 1.736 2.289 319
Espirito Santo 1.892 2.209 16,8
Tocantins 1.559 1.979 26,9
Fonddnia 1.517 1.970 299
F.oraima 1.447 1.870 2972
Rio Grande do Norte 1.383 1.779 2B.6
Sergipe 1.292 1.688 30,7
Amapa 1.347 1.675 244
Pernambuco 1.110 1.568 413
Paraiba 1.236 1.542 248
Piaui 1.241 1.534 23.6
Bahia 1.120 1452 296
Amazonas 1.088 1.450 333
Para 1.208 1.435 1R.8
Alagoas 1.055 1.401 32.8
Ceard 1.174 1.379 17.5
Acre 1.159 1.372 184
Maranhdo 938 1.231 312

Fonte: Elaborado pelos autores com dados da PNAD Continua.

Em segundo lugar, esse crescimento foi heterogéneo entre os estados.
Pernambuco registrou a maior variagado do pais, com alta de 41,3%,
seguido pelo Distrito Federal (36,3%) e por Goias (33,4%). No outro
extremo, Mato Grosso do Sul cresceu 15,6%, Espirito Santo 16,8% e
Ceara 17,5%, os menores incrementos entre todos os estados no
periodo considerado.

Essa heterogeneidade n&o corresponde a um padrao regional definido.
Estados nordestinos aparecem tanto entre os que mais cresceram, caso
de Pernambuco, quanto entre os que menos cresceram, caso do Ceara.
O mesmo ocorre em outras regioes: o Distrito Federal esta entre os
maiores crescimentos, enquanto Espirito Santo e Rio Grande do Sul
registraram crescimento comparativamente menor.
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O crescimento percentual, por sua vez, ndo elimina as diferencas em
nivel de renda. Em 2025, o Distrito Federal continuou apresentando o
maior valor de renda per capita do pais (R$ 4.401), equivalente a 3,5
vezes o valor apresentado observado para o Maranhdo (R$ 1.231), o
estado com a menor renda. Verifica-se que as distancias absolutas entre
os estados permanecem expressivas, mesmo havendo alguma
convergéncia nas taxas de crescimento.

2.2. Evolugao da desigualdade de renda

A Tabela 2 apresenta o indice de Gini do rendimento domiciliar per capita
para os 27 estados brasileiros em 2022 e 2025.

Diferentemente da renda, que cresceu em todos os estados, a
desigualdade nao apresentou um comportamento uniforme. Em 14
estados o indice de Gini caiu entre 2022 e 2025, indicando melhora na
distribuicao de renda; mas em 13 estados, o indice subiu, indicando
concentragcao crescente neste intervalo de tempo.

As maiores reducdes de desigualdade ocorreram na Paraiba (-0,051),
em Roraima (-0,042), na Bahia (-0,041), no Tocantins e no Amapa (-
0,035 em ambos). Os maiores aumentos foram registrados no Distrito
Federal (+0,034), em Goias (+0,024) e no Rio Grande do Norte (+0,017).

Um ponto relevante para os objetivos deste artigo € que crescimento da
renda e reducao da desigualdade ndo caminharam necessariamente
juntos. O Ceara, por exemplo, registrou um dos menores crescimentos
de renda per capita do pais (17,5%), mas ainda assim reduziu sua
desigualdade, com o Gini caindo de 0,516 para 0,506.
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Tabela 2: Indice de Gini do Rendimento domiciliar per capita

UF 2022 2025 Ap.p.(2022-2025)
Distrito Federal 0,536 0,570 0,034
Rio de Janeiro 0,54 0,543 0,003
Rio Grande do Norte 0,523 0,540 0,017
Sergipe 0,526 0,532 0,000
Pernambuco 0,514 0.520 0,006
Alagoas 0,498 0,512 0,014
Acre 0,523 0.509 -0,014
Piaui 0,518 0,508 -0,010
Paraiba 0,558 0.507 -0,051
Ceara 0,516 0,506 -0,010
Roraima 0,548 0.506 -0,042
Amapa 0,531 0,496 -0,035
Para 0,506 0.492 -0,014
Maranhdo 0,49 0,491 0,001
Sdo Paulo 0.499 0.491 -0,008
Amazonas 0,509 0,488 -0,021
Espirito Santo 0,49 0.480 -0,010
Goias 0,455 0,479 0,024
Minas Gerais 0.465 0473 0,008
Tocantins 0,507 0,472 -0,035
Parana 0.468 0.470 0,002
Rio Grande do Sul 0,466 0,468 0,002
Bahia 0,507 0.466 -0,041
Rondonia 0,446 0,458 0,012
Mato Grosso do Sul 0,479 0,457 -0,022
Mato Grosso 0,45 0,439 -0,011
Santa Catarina 0.419 0.425 0,006

Fonte: Elaborado pelos autores com dados da PNAD Continua,

O Distrito Federal, por sua vez, apresentou o segundo maior crescimento
de renda entre todos os estados (36,3%), mas foi também o estado em
que a desigualdade mais aumentou, com o indice Gini subindo de 0,536
para 0,570, o maior valor entre todas as unidades da federacao em 2025.
Pernambuco segue padrao semelhante: registrou o maior crescimento de
renda do pais (41,3%) e um leve aumento da desigualdade (+0,0006).

Em termos de nivel, Santa Catarina apresenta o menor indice de Gini do
pais em 2025 (0,425), enquanto o Distrito Federal passa a apresentar o
maior (0,570). Essa combinagéo indica que renda média elevada nao
implica necessariamente distribuicdo mais equilibrada, o que reforga a
necessidade de interpretar os dois indicadores em conjunto, e nao
isoladamente.
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2.3. Evolucao da pobreza

As Tabelas 3 e 4 apresentam, respectivamente, a propor¢cao € o numero
absoluto de pessoas em situacao de pobreza nos 27 estados brasileiros,
considerando a linha de pobreza do Banco Mundial de US$ 8,3 por dia
(aproximadamente R$ 775 mensais).

Todos os estados reduziram a proporcao de pobres entre 2022 e 2025,
com magnitude variavel. O Amazonas registrou a maior queda do pais,
de 58,0% para 41,2% (-16,81 p.p.), seqguido pela Paraiba (-14,76 p.p.) e
pela Bahia (-14,55 p.p.). O Distrito Federal apresentou a menor reducéao
(-3,61 p.p.), embora ja partisse de um patamar comparativamente baixo,
caindo de 18,9% para 15,3%.




BLOG DO IBRE " FGV IBRE

Tabela 3: Proporcao de pessoas em situacao de pobreza
(linha de pobreza do Banco Mundial - US$ 8.3/ dia = R$ 775/ més)

UF 2022 2025 Ap.p.(2022-2025)
Maranhdo 59,6 49,0 -10,57
Acre 53,6 47,7 -5,88
Ceara 52,7 45,8 -6,80
Alagoas 56,3 45,5 -10,82
Pernambuco 53,7 42.4 -11,29
Para 51,0 41,7 -9,29
Amazonas 58,0 41,2 -16,81
Paraiba 55,6 40,8 -14,76
Piaui 51,1 40,3 -10,78
Sergipe 49,0 40,1 -8,89
Bahia 533 38,7 -14,55
Rio Grande do Norte 47,1 37.8 -9,29
Amapa 50,8 37,6 -13,17
Roraima 48,3 342 -14,06
Tocantins 37,5 24.1 -13,44
Rondbnia 32,8 24.0 -8,85
Rio de Janeiro 29,2 22.4 -6,76
Espirito Santo 284 21,6 -6,75
Goias 254 19,1 -6,26
Minas Gerais 29,3 18,9 -10,41
Mato Grosso do Sul 23,0 16,7 -6,27
Mato Grosso 244 15,7 -8,66
Distrito Federal 18,9 15,3 -3,01
Parana 21,8 14,8 -7,03
Sao Paulo 20,8 13,8 -7,03
Rio Grande do Sul 18,8 13,2 -5,63
Santa Catarina 14,5 9.5 -5,08

Fonte: Elaborado pelos autores com dados da PNAD Continua.

Em 2025, os dez estados com maior proporcao de pobres permanecem
concentrados nas regioes Norte e Nordeste, com destaque para
Maranhao (49,0%), Acre (47,7%) e Ceara (45,8%), os unicos estados em
que essa proporcio supera 45% da populacido. No outro extremo, Santa
Catarina apresenta a menor taxa do pais (9,5%), seguida por Rio Grande
do Sul (13,2%) e Sao Paulo (13,8%).

Quando se considera o numero absoluto de pessoas pobres, o retrato se
altera em pontos importantes, pois o contingente depende tanto da
incidéncia da pobreza quanto do tamanho da populacdo de cada estado.
Sao Paulo, embora apresente uma das menores taxas do pais,
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concentrava o maior contingente de pessoas pobres em 2025: 6,37
milhdes, numero 33,2% inferior ao estimado em 2022. A Bahia ocupava a
segunda posicao, com 5,75 milhdes, e o Ceara a terceira, com 4,24
milhdes. O resultado cearense chama atengdo porque, apesar de sua
populacao ser significativamente menor que as de Sao Paulo e Bahia, a
maior incidéncia da pobreza mantém elevado o contingente de pessoas
nessa condicao.

A taxa e o contingente respondem, portanto, a perguntas distintas. A
primeira informa a incidéncia da pobreza e permite comparacdes entre
populacdes de tamanhos diferentes; o segundo dimensiona a escala
absoluta do problema. Ja a variagao do contingente deve ser interpretada
considerando que ela combina mudancgas na taxa de pobreza e na
populacao de cada estado.

A leitura conjunta desses indicadores mostra que a taxa e o contingente
oferecem perspectivas complementares sobre a evolugdo da pobreza.
No Ceara, a taxa de pobreza recuou 6,89 pontos percentuais entre 2022
e 2025, resultado que colocou o estado na 192 posigcao entre as 27
unidades da Federacao quanto a reducao da incidéncia. No mesmo
periodo, o contingente estimado de pessoas pobres diminuiu 12,1%, a
segunda menor reducéo relativa do pais. Em Minas Gerais, cuja taxa de
pobreza alcangou 18,9% em 2025, o contingente diminuiu 34,8%, uma
das maiores redugdes observadas no periodo.
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Tabela 4: Numero de pessoas em situagao de pobreza
(linha de pobreza do Banco Mundial - US$ 8.3/ dia = R$ 775/ més)

UF 2022 2025 A% (2022-2025)
Sdo Paulo 9.529.803 6.367.167 -33.2
Bahia 7.878.544 5.746.652 -27.1
Ceara 4.818.691 4.235.187 -12.1
Minas Gerais 6.208.140 4.046.113 -34.8
Pernambuco 5.068.816 4.032.742 -20.4
Rio de Janeiro 5.021.131 3.859.279 -23.1
Para 4.345.141 3.612.035 -16.9
Maranhio 4.142.422 3.416.098 -17.5
Parani 2.547.834 1.757.576 -31.0
Amazonas 2.340.674 1.709.782 -27.0
Paraiba 2.267.592 1.688.704 -25.5
Rio Grande do Sul 2.105.038 1.475.599 -29.9
Alagoas 1.806.129 1.460.612 -19.1
Goias 1.827.336 1.419.425 -22.3
Piaui 1.714.879 1.364.115 -20.5
Rio Grande do Norte 1.614.562 1.306.319 -19.1
Sergipe 1.113.851 922,467 -17.2
Espirito Santo 1.147.100 890.572 -22.4
Santa Catarina 1.131.417 772.969 -31.7
Mato Grosso 895.922 604.959 -32.5
Mato Grosso do Sul 639.327 476.547 255
Distrito Federal 558.598 458.550 -17.9
Rondénia 565.500 417.311 -26.2
Acre 456.741 411.792 -0.8
Tocantins 577.642 377.741 -34.6
Amapa 399.530 300.035 -24.9
Roraima 284.175 220.813 -22.3

Fonte: Elaborado pelos autores com dados da PNAD Continua.

2.4. Evolugao da extrema pobreza

As Tabelas 5 e 6 apresentam, respectivamente, a propor¢cao € o numero
absoluto de pessoas em situagao de extrema pobreza nos 27 estados
brasileiros, considerando a linha de pobreza do Banco Mundial de US$ 3
por dia (aproximadamente R$ 280 mensais).
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Tabela 5: Propor¢ao de pessoas em situagao de extrema pobreza [ ¢y -
(linha de pobreza do Banco Mundial - US$ 3/ dia = R$ 280/ més)

UF 2022 2025 Ap.p.(2022-2025)
Maranhao 18,4 12,2 -6,2
Acre 17,8 11,9 -5,9
Alagoas 16,0 0,7 -6,4
Ceara 14,5 9.4 -5,1
Pernambuco 16,4 9,3 -7,0
Paraiba 14.3 8.0 -6,3
Piaui 14,6 7.6 -7,0
Rio Grande do Norte 11,6 7,6 -4,1
Amazonas 16,0 7.5 -8.,5
Sergipe 12,5 7.4 -5,1
Para 11,7 7.3 -4.4
Bahia 14,8 6,9 -8.0
Amapa 12,3 6,7 -5,7
Roraima 10,9 4,5 -6.4
Tocantins 6,8 4.0 -2.8
Rio de Janeiro 5,9 3,8 -2.1
Espirito Santo 5.2 3,7 -1.,5
Rondonia 6,2 3,7 -2.5
Goias 3,5 2.8 -0,7
Sdo Paulo 3,5 2.5 -1,0
Distrito Federal 2.9 2.5 -0,3
Minas Gerais 4,5 2.5 -2,0
Parana 3,7 24 -1,3
Mato Grosso do Sul 34 2.3 -1,1
Santa Catarina 2,2 2,2 0.0
Mato Grosso 4.4 1,9 -2.5
Rio Grande do Sul 3,2 1,8 -1.4

Fonte: Elaborado pelos autores com dados da PNAD Continua.

A reducao da extrema pobreza foi praticamente generalizada. Vinte e
seis dos 27 estados reduziram tanto a proporcao quanto o numero
absoluto de pessoas extremamente pobres entre 2022 e 2025. As
maiores quedas na taxa ocorreram no Amazonas (-8,5 p.p.), na Bahia (-
8,0 p.p.), € no Piaui e em Pernambuco (-7,0 p.p. em ambos). As menores
reducdes foram registradas no Distrito Federal (-0,3 p.p.) e em Goias (-
0,7 p.p.), estados que ja partiam de patamares baixos em 2022.

Santa Catarina € a unica excecao ao padrao de queda. A taxa de
extrema pobreza do estado permaneceu estavel em 2,2% nos dois anos,
e 0 numero absoluto de pessoas na condigcao chegou a subir, de 172.278
para 177.623 (+3,1%), na contramao de todos os demais estados. Trata-
se de um caso isolado, mas que merece mencao explicita, por
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representar uma excecao a tendéncia nacional de melhoria continua
neste indicador.

Tabela 6: Nuimero de pessoas em situagdo de extrema pobreza
(litha de pobreza do Banco Mundial - US$ 3/ dia = R$ 280/ més)

UF 2022 2025 A% (2022-2025)
S&o Paulo 1.605.491 1.165.196 -27.4
Bahia 2.195.494 1.019.570 -53.6
Pernambuco 1.546.482 888.343 -42.6
Ceara 1.325.945 872.608 -34.2
Maranhio 1.282.124 851.846 -33.6
Rio de Janeiro 1.015.659 658.147 -35.2
Para 999,876 632.036 -36.8
Minas Gerais 051.557 529.876 -44.3
Paraiba 582.167 331.301 -43,1
Amazonas 646.154 313.637 -51.5
Alagoas 513.935 310.191 -39.6
Parana 434.475 285.713 -34.2
Rio Grande do Norte 398.800 261.055 -34.5
Piaui 488.844 257.130 -47.4
Goias 253.258 205.828 -18.7
Rio Grande do Sul 357.781 200.865 -43.9
Santa Catarina 172.278 177.623 31
Sergipe 284.505 170.259 -40.2
Espirito Santo 210.686 154.148 -26.8
Acre 151.404 102.576 -32.2
Distrito Federal 84.353 75.315 -10.7
Mato Grosso 162.235 73.304 -54.8
Mato Grosso do Sul 04,303 65.733 -30.4
Rondénia 106.761 64.269 -39.8
Tocantins 105.213 62.910 -40.2
Amapa 97.064 53.335 -45.1
Roraima 64.041 29.001 -54.7

Fonte: Elaborado pelos autores com dados da PNAD Continua.

Em termos de nivel, o Maranh&o apresenta a maior proporcao de
extremamente pobres em 2025 (12,2%), seguido por Acre (11,9%) e
Alagoas (9,7%), todos no Norte ou no Nordeste. No outro extremo, Rio
Grande do Sul (1,8%), Mato Grosso (1,9%) e Santa Catarina (2,2%)
apresentam as menores taxas do pais.

Quando se observa o numero absoluto, o retrato volta a se reorganizar.
Sé&o Paulo concentra o maior contingente de extremamente pobres do
pais em 2025 (1,17 milhdo), mesmo com taxa relativamente baixa e
queda de 27,4% em relacédo a 2022. A Bahia ocupa a segunda posic¢ao,
com 1,02 milhao de pessoas, tendo registrado uma das maiores
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reducdes percentuais do pais no periodo (-53,6%), atras apenas de Mato
Grosso (-54,8%) e Roraima (-54,7%).

Isso mostra que mesmo os estados que mais avancaram na reducao da
extrema pobreza podem seguir concentrando um contingente expressivo
de pessoas nessa condicao, simplesmente por partirem de uma base
inicial muito mais alta. Pernambuco, Ceara e Maranhao completam a lista
dos cinco estados com maior numero absoluto, todos acima de 850 mil
pessoas.

O conjunto desses dois indicadores reforgca um ponto ja observado na
secao anterior. A reducao expressiva de uma taxa nao garante, por si so,
uma reducao proporcional no tamanho absoluto do problema. Essa
lacuna entre incidéncia e volume € explorada de forma mais sistematica
na secao 3.

3. Associacoes entre renda, desigualdade e redugao da pobreza

As secOes anteriores mostraram que renda, desigualdade e pobreza
evoluiram de forma heterogénea entre as 27 unidades da Federacio.
Esta secao realiza uma analise exploratdria das relacdes entre esses
indicadores, considerando as variacdes observadas entre 2022 e 2025.

A analise procura responder a trés questdes. A primeira € se os estados
que apresentaram maior crescimento da renda domiciliar per capita
também tenderam a registrar maiores redugdes da pobreza. A segunda é
se a variagao da desigualdade apresentou associagcao mais forte com a
reducao da pobreza do que o crescimento da renda considerado
isoladamente. A terceira € se a associacao entre crescimento da renda e
reducdo da pobreza apresentou padrdes distintos conforme o nivel de
desigualdade observado no inicio do periodo.

Essas relacbes sao examinadas por meio de diagramas de dispersao e
correlacdes calculadas entre as 27 unidades da Federacao. Os
resultados devem ser interpretados como evidéncias descritivas de
associacido, uma vez que eles ndo permitem inferir que as mudancas da
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pobreza se devem exclusivamente as variacoes da renda ou da
desigualdade.

Para examinar essas questdes, calculam-se coeficientes de correlacao
de Pearson entre as variacdes observadas de 2022 a 2025 nas 27
unidades da Federacao. As relagdes sao analisadas considerando duas
medidas de pobreza: a variacao da taxa, expressa em pontos
percentuais, e a variacao percentual do contingente estimado de pessoas
pobres. Esse procedimento € aplicado tanto a pobreza quanto a extrema
pobreza.

Vale destacar que as correlacées tém carater estritamente descritivo.
Elas sintetizam a direcao e a intensidade da associacao linear entre duas
variaveis, mas nao identificam relagdes de causa e efeito. Outros fatores,
como a composig¢ao do mercado de trabalho, a cobertura de programas
sociais e a dinamica demografica, também podem influenciar as
trajetdrias estaduais. Esse ultimo aspecto é especialmente relevante para
os contingentes, cuja variagao combina mudangas na incidéncia da
pobreza e na populagao de cada unidade da Federacao.

Dentro desses limites, as correlagcbes permitem sintetizar e comparar os
padrdes observados entre as unidades da Federacao, indicando relagdes
mais fortes ou mais fracas entre os indicadores. As diferencas entre os
coeficientes, contudo, devem ser interpretadas como evidéncias
exploratorias, e ndo como testes formais de que determinado fator
apresenta maior poder explicativo que outro.

3.1. Crescimento da renda e redugao da pobreza: os estados onde a
renda mais cresceu foram necessariamente aqueles onde a pobreza
mais caiu?

Entre 2022 e 2025, a correlagao de Pearson entre o crescimento da
renda domiciliar per capita (Tabela 1) e a variagdo da taxa de pobreza,
em pontos percentuais (Tabela 3), foi de -0,30 nas 27 unidades da
Federacdo. Trata-se de uma associacao linear negativa, porém fraca: em
média, unidades da Federacido com maior crescimento da renda
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tenderam a registrar redugdes mais acentuadas da taxa de pobreza, mas
a dispersao dos resultados € elevada.

O Distrito Federal e o Amazonas ilustram essa heterogeneidade. O
Distrito Federal apresentou o segundo maior crescimento da renda do
pais, de 36,3%, mas a menor reducao da taxa de pobreza, de 3,61
pontos percentuais. O Amazonas, por sua vez, teve o quarto maior
crescimento da renda, de 33,3%, e registrou a maior reducio da taxa de
pobreza, de 16,81 pontos percentuais. Entre as cinco unidades da
Federagcao com maior crescimento da renda — Pernambuco, Distrito
Federal, Goias, Amazonas e Parana —, apenas o Amazonas também
aparece entre as cinco que mais reduziram a taxa de pobreza.

Figura 1: Crescimento da renda per capita e variagao
da taxa de pobreza por estado (2022-2025)
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Fonte: Elaborado pelos autores com dados da PNAD Continua

Quando a reducao da pobreza € medida pela variacdo percentual do
numero de pessoas pobres (Tabela 4), a associacdo com o crescimento
da renda é ainda menor. A correlacao é de -0,06, indicando uma relacao
linear praticamente nula entre as duas variaveis.

Essa segunda medida responde a uma questao distinta daquela
expressa pela variacao da taxa de pobreza: ela mostra quanto o
contingente de pessoas pobres aumentou ou diminuiu proporcionalmente
no periodo. Como o numero de pessoas pobres resulta da combinacao
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entre a taxa de pobreza e o tamanho da populagao estimada, sua
variacao pode refletir tanto mudancas na incidéncia da pobreza quanto a
dindmica populacional de cada unidade da Federacao. Embora o periodo
analisado seja relativamente curto, esses dois componentes nao sao
separados nesta analise e a dinamica demografica deve, portanto, ser
entendida como uma possivel fonte de diferenca entre as métricas.

Entre as cinco unidades da Federagdo com maior crescimento da renda
— Pernambuco, Distrito Federal, Goias, Amazonas e Parana —,
nenhuma aparece entre as cinco que mais reduziram proporcionalmente
o0 numero de pessoas pobres: Minas Gerais, Tocantins, S&o Paulo, Mato
Grosso e Santa Catarina. Essa comparacio deve ser interpretada
considerando que a variagao do contingente de pessoas em situacao de
pobreza ndo separa as mudancas na incidéncia da pobreza das
mudancas na populagao total.

Figura 2: Crescimento da renda per capita e variagao do niumero
absoluto de pessoas pobres por estado (2022-2025)
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Fonte: Elaborado pelos autores com dados da PNAD Continua

Em conjunto, os resultados indicam que, no periodo analisado, o
crescimento da renda domiciliar per capita apresenta capacidade limitada
para resumir as diferencas observadas na reducao da pobreza entre as
unidades da Federacao. Isso n&o significa que o crescimento da renda
seja irrelevante, mas que sua associagao com a pobreza varia
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consideravelmente entre os territérios e nao pode ser interpretada
isoladamente. Aspectos como a distribuicdo dos ganhos de renda, a
composicao do mercado de trabalho, as transferéncias de renda e a
dindmica demografica podem contribuir para essa heterogeneidade. A
secao seguinte examina, de maneira também descritiva, a associagao
entre a evolucao da desigualdade e a reducao da pobreza.

3.2. Crescimento da renda e reducao da extrema pobreza: os
estados onde a renda mais cresceu foram necessariamente aqueles
onde a extrema pobreza mais caiu?

Entre 2022 e 2025, a correlagao de Pearson entre o crescimento da
renda domiciliar per capita (Tabela 1) e a variacdo da taxa de extrema
pobreza, em pontos percentuais (Tabela 5), foi de -0,22 entre as 27
unidades da Federacgao (Figura 3). A associacao linear € negativa e
fraca, além de menor, em valor absoluto, que a observada para a taxa de
pobreza em geral.

Figura 3: Crescimento da renda per capita e variagao
da taxa de extrema pobreza por estado (2022-2025)

SC

01 L o®F
GO
sp
- MS
- ° ¢ RS PR
g oS °
© R MG
B _2 M?J RO ¢
_g ° T0 °
S e o
g Tl
g [ ot RN
}3 -4 o™ o
v I .
CE SE =
g ® ® S———
© AP
- AC °
< 6 ¢ PB R @M A
o L4 o °
18‘ Pl PE
.© o ®
©
>
81 o™
AM
o r=-021 rr=0.05
15 20 25 30 35 40

Crescimento da renda per capita 2022-2025 (%)

Fonte: Elaborado pelos autores com dados da PNAD Continua

Ha alguma sobreposicéo entre as unidades da Federacgao situadas nas
primeiras posicoes dos dois indicadores. Pernambuco e Amazonas




BLOG DO IBRE " FGV IBRE

aparecem tanto entre as cinco maiores variagdes da renda quanto entre
as cinco maiores reducoes da taxa de extrema pobreza. Distrito Federal,
Goias e Parana também estao entre as cinco maiores variagoes da
renda, mas nao entre as cinco maiores reducdes da taxa. Essa
heterogeneidade ajuda a explicar a baixa correlacdo observada no
conjunto das unidades da Federacao.

Quando o resultado analisado passa a ser a variacao percentual do
contingente estimado de pessoas em extrema pobreza (Tabela 6), a
correlacdo com o crescimento da renda diminui para -0,09, valor
praticamente nulo (Figura 4). Apenas o Amazonas aparece
simultaneamente entre as cinco maiores variagdes da renda e as cinco
maiores reducgdes desse contingente. As demais maiores redugdes foram
registradas por Mato Grosso, Roraima, Bahia e Piaui.

Figura 4: Crescimento da renda per capita e variagao do nimero
absoluto de pessoas extremamente pobres por estado (2022-2025)
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Fonte: Elaborado pelos autores com dados da PNAD Continua

Assim como na sec¢ao anterior, a interpretacao dessa segunda medida
requer cautela. O contingente estimado de pessoas em extrema pobreza
resulta da aplicacao da taxa a populacao estimada de cada unidade da
Federacdo. Sua variacido pode, portanto, refletir tanto mudancas na
incidéncia da extrema pobreza quanto mudancgas populacionais.
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Consideradas em conjunto, as quatro correlagbes examinadas nas
secoes 3.1 e 3.2 mostram associacdes lineares fracas ou praticamente
nulas entre o crescimento da renda e as variacdes da pobreza: -0,30
para a taxa de pobreza, -0,06 para o contingente de pessoas pobres, -
0,22 para a taxa de extrema pobreza e -0,09 para o contingente de
pessoas extremamente pobres.

Esses resultados nao demonstram que o crescimento da renda seja
irrelevante para a reducéo da pobreza. Indicam, de forma mais restrita,
que nao houve uma relacao linear uniforme entre esses indicadores nas
unidades da Federacio durante o periodo analisado. A variagao da renda
meédia, considerada isoladamente, nao resume a heterogeneidade das
trajetdrias estaduais. A se¢ao seguinte examina se a reducao da pobreza
apresenta associacao descritiva mais clara com a melhora na distribuicao
de renda.

3.3. Desigualdade de renda e pobreza: os estados onde a pobreza
mais caiu sao os que mais reduziram a desigualdade?

Nesta secao, relaciona-se a variagéo do indice de Gini (Tabela 2) as
duas medidas de pobreza utilizadas no estudo: a variagcao da taxa de
pobreza, em pontos percentuais (Tabela 3), e a variagao percentual do
contingente estimado de pessoas pobres (Tabela 4). Os resultados
diferem consideravelmente conforme a medida analisada.

Em relacdo a taxa de pobreza, observa-se uma associacao linear
positiva e relativamente forte entre as variagdes, com r=0,65 para as 27
unidades da Federacao (Figura 5). Como as reducgdes tanto do Gini
quanto da taxa de pobreza sao representadas por valores negativos, o
sinal positivo indica que as unidades da Federagao que mais reduziram a
desigualdade tenderam também a apresentar as maiores quedas na taxa
de pobreza.
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Figura 5: Variacao da desigualdade e variacao
da taxa de pobreza por estado (2022-2025)
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Fonte: Elaborado pelos autores com dados da PNAD Centinua

Essa foi a associagcdo de maior magnitude encontrada nas analises
realizadas até aqui. Ela é consideravelmente superior, em termos
absolutos, a observada entre o crescimento da renda domiciliar per
capita e a variagao da taxa de pobreza (r = -0,30).

A comparacao das posi¢des nos rankings reforca esse padrao descritivo.
Das cinco unidades da Federacdo que mais reduziram o indice de Gini
— Paraiba, Roraima, Bahia, Amapa e Tocantins —, quatro também
figuram entre as cinco que mais reduziram a taxa de pobreza. No sentido
oposto, o Distrito Federal apresentou o maior aumento do Gini no
periodo (+0,034) e a menor reducao da taxa de pobreza entre as
unidades da Federacgao (-3,61 pontos percentuais).

Quando o resultado analisado € a variagao percentual do contingente
estimado de pessoas pobres, a associaciao se torna substancialmente
mais fraca. O coeficiente de Pearson é de 0,18, indicando uma
associacgao linear positiva de baixa magnitude (Figura 6).

Das cinco unidades da Federagcao que mais reduziram a desigualdade,
apenas Tocantins também aparece entre aquelas com as maiores
reducdes proporcionais do contingente estimado de pessoas pobres.
Nesse segundo ranking, as cinco maiores quedas foram observadas em
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Minas Gerais, Tocantins, S3o Paulo, Mato Grosso e Santa Catarina. Os
estados de Sao Paulo e Minas Gerais, por exemplo, apresentaram
reducdes expressivas do contingente estimado sem figurarem entre as
unidades da Federacdo com as maiores quedas do indice de Gini.

Figura 6: Variacao da desigualdade e variagdo do nimero
absoluto de pessoas pobres por estado (2022-2025)
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Fonte: Elaborado pelos autores com dados da PNAD Continua

A diferencga entre os resultados € coerente com o padrao observado nas
secOes anteriores. A variacao da desigualdade apresenta uma
associagao mais estreita com a taxa de pobreza, que mede a proporgao
da populacao abaixo da linha de pobreza. Quando a analise se volta para
o contingente estimado de pessoas pobres, essa associagao se torna
mais fraca, pois sua variagcao nao depende apenas da mudanca na
incidéncia da pobreza. Assim, unidades da Federacdo com reducdes
semelhantes na taxa de pobreza podem apresentar mudancas distintas
no contingente estimado, em raz&o de suas diferentes dimensdes e
trajetérias populacionais.

Os coeficientes apresentados descrevem o movimento conjunto das
variaveis entre as unidades da Federacao e ndo demonstram que a
reducdo da desigualdade tenha causado a queda da pobreza. A analise
também nao controla simultaneamente outras mudancas ocorridas no
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periodo, como crescimento da renda, condicées do mercado de trabalho,
transferéncias de renda e diferengas nos niveis iniciais dos indicadores.

Em sintese, a variagéo do indice de Gini mostrou-se mais estreitamente
associada a variagao da taxa de pobreza do que a mudancga do
contingente estimado. O contraste refor¢ca que as duas medidas séo
complementares: a taxa informa a proporcao da populacido em situacao
de pobreza, enquanto o contingente estimado informa sua dimenséao
numerica.

3.4. Desigualdade de renda e extrema pobreza: os estados onde a
extrema pobreza mais caiu sao os que mais reduziram a
desigualdade?

Esta secao relaciona a variacao do indice de Gini a mudanca da taxa de
extrema pobreza, em pontos percentuais (Tabela 5), e a variagao
percentual do contingente estimado de pessoas extremamente pobres
(Tabela 6).

No caso da taxa de extrema pobreza, a correlacao entre as 27 unidades
da Federacao é positiva e moderada, com r = 0,47 (Figura 7). Como as
reducdes tanto do Gini quanto da extrema pobreza sio representadas
por valores negativos, o sinal positivo indica que unidades da Federacéao
com quedas maiores da desigualdade também tenderam a apresentar
reducdes mais acentuadas da taxa de extrema pobreza. Essa
associagao € menor que a observada para a taxa de pobreza (r = 0,65).
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Figura 7: Variacdo da desigualdade e variagdo da taxa
de extrema pobreza por estado (2022-2025)
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Fonte: Elaborado pelos autores com dados da PNAD Continua

Para o contingente estimado de pessoas extremamente pobres, a
associagao € um pouco maior do que a observada para a taxa de
extrema pobreza, com r = 0,53 (Figura 8), constituindo a segunda maior
correlagao em magnitude entre as relagdes analisadas. Esse resultado
contrasta com o observado para a pobreza em sentido amplo, cuja
correlacao entre a variacdo do Gini e a variagao do contingente estimado
de pessoas pobres foi de r = 0,18. Entre as unidades da Federacéo,
destacam-se Bahia e Roraima, que aparecem simultaneamente entre as
cinco que mais reduziram a desigualdade e entre as cinco que mais
reduziram o contingente estimado de pessoas extremamente pobres.

Consideradas em conjunto, as quatro comparacgoes revelam padroes
distintos. Na pobreza em sentido amplo, a variagcdo do Gini esta mais
fortemente associada a mudanca da taxa (r = 0,65) do que a variagao do
contingente estimado (r = 0,18). Na extrema pobreza, as duas
associagcdes sao moderadas e relativamente préoximas, sendo
ligeiramente maior para o contingente estimado (r = 0,53) do que para a
taxa (r = 0,47).
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Figura 8: Variagao da desigualdade e variagao do nimero absoluto
de pessoas extremamente pobres por estado (2022-2025)
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Fonte: Elaborado pelos autores com dados da PNAD Continua

Como ja salientado, os coeficientes da relacéo entre desigualdade e
extrema pobreza apresentados se limitam a descrever o grau de
associagcao entre as variagdes estaduais no periodo. Ainda assim, os
resultados mostram que a variacdo do Gini esteve alinhada tanto a
mudanc¢a da taxa quanto a do contingente estimado de pessoas
extremamente pobres.

Novamente, reforca-se que essa interpretacdo das variagcdes dos
contingentes requer cautela. Sua mudanga pode refletir simultaneamente
alteragdes na incidéncia da pobreza, na dinamica populacional e nos
niveis iniciais dos indicadores. No caso da extrema pobreza, por se tratar
de um grupo numericamente menor, as variagoes percentuais do
contingente também podem ser mais sensiveis a pequenas mudancgas
nos valores estimados e a variabilidade amostral.

4. Consideracgoes finais: resultados e elementos para o debate sobre
politicas publicas

Os dados da PNAD Continua mostram uma melhora generalizada dos
indicadores de pobreza entre 2022 e 2025, acompanhada pelo
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crescimento real do rendimento domiciliar per capita nas 27 unidades da
Federacao. A taxa de pobreza diminuiu em todas elas, enquanto a
reducao da extrema pobreza ocorreu em 26, com Santa Catarina
constituindo a unica excegao. Esse movimento comum, contudo,
conviveu com diferengas expressivas na magnitude das mudancas
observadas. A desigualdade também apresentou trajetorias distintas,
com reducao do indice de Gini em 14 unidades da Federacdo e aumento
em 13.

A analise conjunta dos indicadores revelou associagoes lineares fracas
ou praticamente nulas entre o crescimento da renda domiciliar per capita
e as quatro medidas de pobreza consideradas. Os coeficientes foram de
—-0,30 para a taxa de pobreza, —0,06 para o contingente estimado de
pessoas pobres, —0,22 para a taxa de extrema pobreza e —0,09 para o
contingente estimado de pessoas extremamente pobres. Esses
resultados mostram que o crescimento da renda média, considerado
isoladamente, ndo resume as diferencas nas trajetorias estaduais de
reducao da pobreza.

As correlacdes com a variagao do indice de Gini foram maiores em
magnitude, embora tenham variado conforme o indicador analisado. A
associacio mais elevada foi observada para a taxa de pobreza, com
r=0,65. Para o contingente estimado de pessoas pobres, contudo, o
coeficiente foi de apenas r=0,18. Na extrema pobreza, as associagoes
foram moderadas tanto para a taxa (r=0,47) quanto para o contingente
estimado (r=0,53). No periodo analisado, portanto, unidades da
Federacdo com reducdes maiores da desigualdade tenderam também a
apresentar quedas mais acentuadas da pobreza, mas a intensidade
dessa relacao dependeu da medida considerada.

A distingao entre taxas e contingentes constitui um resultado relevante. A
taxa mede a parcela da populacao abaixo da linha de pobreza e permite
comparar territorios de diferentes dimensdes. O contingente estimado
dimensiona o numero de pessoas nessa condi¢cdo, mas sua variagao
pode combinar mudancgas na incidéncia da pobreza e na populagao de
cada unidade da Federacao. Por essa razao, redugdes semelhantes nas
taxas podem coexistir com variagoes distintas nos contingentes. No caso
da extrema pobreza, as mudancas percentuais do contingente também
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podem ser mais sensiveis aos niveis iniciais e a variabilidade amostral,
por se tratar de um grupo numericamente menor.

Do ponto de vista das politicas publicas, os resultados reforcam a
importancia de acompanhar conjuntamente o crescimento da renda, sua
distribuicdo e as diferentes medidas de pobreza. Entre 2022 e 2025,
taxas semelhantes de crescimento da renda coexistiram com reducdes
bastante distintas da pobreza entre os estados. Nas quatro comparacgoes
realizadas, a variacao da pobreza apresentou associagao de maior
magnitude com a variacdo do indice de Gini do que com o crescimento
da renda, embora a intensidade dessa associagao tenha variado
conforme a medida utilizada.

Embora a analise realizada ndo permita avaliar a eficacia de
instrumentos especificos de politica publica, estratégias como a
focalizagdo de transferéncias, o acompanhamento individualizado de
familias vulneraveis e a articulacido entre servigos sociais constituem
possibilidades relevantes. No caso das familias em situacao de extrema
pobreza, uma possivel implicagao € combinar critérios de renda com
diagnéstico individualizado e multidimensional das vulnerabilidades.
Barreiras relacionadas a saude, educacao, trabalho, moradia, cuidados e
acesso aos servigos publicos podem limitar a capacidade das
transferéncias monetarias de produzir mudangas duradouras.

Experiéncias anteriores ajudam a ilustrar como esses arranjos podem ser
organizados institucionalmente, embora ndo constituam evidéncia de que
sua reproducao produziria os mesmos resultados no combate a pobreza.
No Ceara, o trabalho com agentes de saude, iniciado oficialmente em
1987 e institucionalizado em ambito estadual em 1989, consolidou uma
estratégia territorial de prevencao, visitas domiciliares e mediagao entre
as familias e os servicos publicos. A experiéncia foi pioneira e
posteriormente contribuiu para a estruturagao nacional do Programa de
Agentes Comunitarios de Saude.

Uma experiéncia mais diretamente relacionada ao atendimento de
familias em extrema pobreza foi o Programa Puente, criado no Chile em
2002 como porta de entrada do sistema Chile Solidario. O programa
oferecia acompanhamento psicossocial personalizado, realizado por
meio de visitas periddicas aos domicilios, para identificar vulnerabilidades
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em diferentes dimensdes e conectar as familias a rede de servicos e
beneficios sociais.

Os resultados sugerem que politicas voltadas ao crescimento da renda
podem produzir efeitos distintos conforme a forma como seus ganhos se
distribui. A analise do crescimento médio deve, portanto, ser
acompanhada por atencao especifica a base da distribuicao e por
instrumentos capazes de alcancar os grupos mais vulneraveis.

As opiniées expressas neste artigo sao de responsabilidade
exclusiva dos autores, nao refletindo necessariamente a opiniao
institucional da FGV.

i Na analise foram empregadas as linhas de pobreza e de extrema pobreza do Banco Mundial, de US$ 8,30/dia
(correspondente a aproximadamente R$775/més) e US$ 3,00 (correspondente a aproximadamente
R$280/més), respectivamente.




