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Jodo Gabriel Garcez! e Marcel Grillo Balassiano?

Resumo do livro “Histdria econémica da cidade do Rio de Janeiro: da fundagdo ao século
XXI”, do professor André Villela (FGV EPGE), com uma reinterpretacdo do “declinio”
econbémico do Rio de Janeiro como um processo gradual, multifatorial e tardio e a revisdo

critica do timing da perda da lideran¢a industrial para Sdo Paulo.

Principais Conclusoes e Contribuicoes da Obra

Reinterpretac¢do do “declinio” econdmico do Rio de Janeiro como um processo gradual,

multifatorial e tardio

Ao contrdrio do senso comum que associa o declinio logo apds a mudanca da capital
para Brasilia ou a fusdo com o estado do Rio, o livro demonstra que a divergéncia do PIB
per capita e do desempenho econdmico s6 ficaram evidentes a partir da década de 1990.
O declinio é resultado de um conjunto complexo de fatores histéricos e institucionais,

cujos efeitos se manifestam com defasagens prolongadas.
Revisdo critica do timing da perda da lideranga industrial para Sao Paulo

Com base em dados per capita e produtividade do trabalho, o livro sustenta que a
supremacia industrial paulista em relacdo ao Rio se consolidou apenas apdés 1949,

deslocando interpretacdes tradicionais que apontavam o inicio da perda ainda no inicio
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do século XX. Essa nuance metodoldgica corrige avaliagdes histdricas anteriores e

enriquece o debate sobre a divisdo regional do industrial brasileiro.
Resumo

A centralidade do Rio de Janeiro se construiu historicamente por fatores geograficos e

contingéncias internacionais

A localizagdo privilegiada do Rio, aos pés de uma baia protegida e bem-posicionada para
o comércio atlantico, somada a contingéncias histdricas marcantes como o ciclo do ouro
nas Minas Gerais, a Revolugdo Haitiana e a transferéncia da Corte portuguesa durante
as Guerras Napolebnicas consolidaram o papel da cidade como principal polo

econdmico, politico e cultural do Brasil por pelo menos dois séculos.

As dinamicas econémicas do Rio foram marcadas por ciclos de expansao e crise, com

periodos de dependéncia de produtos-chave

Desde o agucar colonial, passando pelo ouro, depois o café e, finalmente, a hegemonia
dos servigos, a economia carioca mostrou grande capacidade adaptativa, mas também
intensa vulnerabilidade a choques externos e mudancas de rumos politicos e

institucionais.

O livro demonstra que a perda de centralidade econdmica do Rio ocorreu de forma

mais recente e gradual do que o senso comum sugere

Embora o discurso da “decadéncia” seja recorrente desde a mudanca da capital para
Brasilia e a fusdo da Guanabara com o antigo Estado do Rio, os dados mostram que o PIB
per capita e outros indicadores sé realmente passaram a divergir nacionalmente apds
1990. Transic¢des institucionais e de base produtiva sdo apresentadas como processos de

longa maturacdo e sem rupturas imediatas.

Enfatiza o papel das instituices e da estrutura regional na perda de dinamismo

economico

Além da desindustrializacdo, que foi nacional e ndo exclusividade carioca, destaca-se que

a falta de uma base regional forte e o “isolamento” do Rio em relacdo a um entorno
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imediato mais pobre limitaram os potenciais efeitos de aglomeracao e especializacdo
produtiva, em contraste com o papel polarizador exercido por Sao Paulo em um estado

notadamente mais rico.

Aborda o conceito de “capitalidade” para explicar uma cultura politica singular que

privilegiou temas nacionais em detrimento de questdes locais

O livro reforca a ideia — desenvolvida por diversos autores - de que, apds perder a
condicdo de capital, o Rio enfrentou uma certa ambiguidade institucional que reduziu
sua capacidade de reflexdo e resposta a desafios préprios, agravando problemas de

governanca e planejamento estratégico.

Traz novas perspectivas para o debate sobre o “declinio relativo” do Rio, relativizando

explicagbes baseadas apenas na migracao da capital ou eventos pontuais

As explicagdes privilegiam interpretagdes histéricas de longa duragdo e destacam
contingéncias, escolhas institucionais e transformacdes da estrutura econdmica global,

indo além do fatalismo ou de diagndsticos simplistas.

A obra se destaca pelo uso criterioso de dados e metodologias atuais de histdria

econdmica

Ao relativizar ideias pré-concebidas com séries histdricas detalhadas sobre populagao,
renda, emprego industrial e tercidrio, cdmbio e arrecadacdo, o livro oferece uma
narrativa rigorosa, baseada em evidéncias sdlidas, e recupera debates classicos com

olhares revisionistas e metodologia contemporanea.
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O Periodo Colonial
Séculos XVl e XVII

Nos primeiros 150 anos decorridos de sua fundagao, as informagdes que temos acerca
da cidade sdo oriundas de relatos pontuais deixadas por contemporaneos e compiladas

futuramente por pesquisadores.

A primeira referéncia a populagdo da capitania deve-se a Pero de Magalhdaes Gandavo
em 1570 que se referia a 140 "vizinhos" ou "fogos". Adotando uma média de cinco

individuos por "fogo", teriamos uma popula¢ao de 700 pessoas.

Nas décadas iniciais da histéria do Rio de Janeiro, as nog¢des de "cidade" e "capitania" do
Rio se confundiam. A capitania do Rio de Janeiro se originou da cidade homoénima, sendo
constituida pela apropriacdo de terras situadas além das "seis léguas do termo"
estabelecidas em 1567 por Mem de S4. Com a fundacdo da cidade de Cabo Frio em 1616
e a transferéncia da jurisdi¢cdo das vilas de Angra dos Reis e Paraty para o Rio de Janeiro

no século XVII, os territdrios da capitania e da cidade deixavam de ser coincidentes.

Em 1585, o jesuita José de Anchieta estimaria em 750 individuos a populacdo da
capitania, a qual acrescentou 3 mil indios. Outra estimativa, de 1590, fala em 1400
"individuos" que, somados aos 3 mil indios convertidos ao cristianismo e 700 africanos

escravizados, resulta em estimativa de cerca de 5.100 habitantes ao final do século XVI.

Documentos eclesiasticos de 1687 mostram que havia no Bispado do Rio de Janeiro
18.893 pessoas de comunhao, resultando em um total de pouco mais de 23,7 mil

individuos, dos quais cerca de 20-21 mil dentro dos limites territoriais da cidade do Rio.

Em suma, no transcorrer de cerca de um século e meio, a populacdao da cidade teria
passado de menos de 1.000 individuos para mais de 20 mil, implicando uma taxa de

crescimento de aproximadamente 2% anuais.
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O desenvolvimento da economia agucareira

Uma primeira aproxima¢ao do tamanho da economia agucareira do Rio de Janeiro nos
fins do século XVI e ao longo do seguinte é dada pelo nimero de engenhos de acucar
em funcionamento naquela capitania em intervalos decenais. O nimero de engenhos
saiu de 3 no decénio 1571-80 para 13 em 1601-10, 113 em 1651-60 e 136 no final do

século XVII.

A estrutura do setor agucareiro fluminense era constituida de engenhos de porte, em

geral, inferior aos encontrados a época em Pernambuco.

Segundo Abreu (2010) concorreram para a fase inicial da expansao da cultura do agucar
na regido do reconcavo da Guanabara trés fatores principais: o recurso ao trabalho
escravo de nativos; o progresso técnico; e o impulso as atividades comerciais

decorrente do estreitamento das relagdes com Buenos Aires.

O relacionamento dos portugueses com os indigenas ja deixara para tras a natureza mais
amistosa caracteristica da época das feitorias, tendo ingressado em um regime de
"guerra de conquista", com a submissdo dos nativos e mobilizacdo de sua forca de

trabalho.

Os ganhos obtidos com o apresamento de indios e, na sequéncia, a partir do trafico
negreiro sdo apontados por Fragoso (2001) como parte do processo de "acumulagdo

primitiva de capital" que permitiu a montagem da economia agucareira da Guanabara.

A trajetéria da economia fluminense esteve longe de ser linear. Se em determinado
momento a ocupacdo holandesa de Pernambuco serviu de estimulo a expansdo
acucareira no Rio, por outro os custos da guerra oneraram os seus contribuintes. Em
outros momentos, a concorréncia com o acucar Antilhano também machucou a

producdo local.

E relativamente seguro afirmar que o comportamento da economia do Rio de Janeiro foi
mais acidentado na segunda parte do século XVII, o que é corroborado por referéncias

de contemporaneos a episddios de escassez de alimentos ou epidemias na cidade.



Resumo de “Histdria econdmica da cidade do Rio de Janeiro: da fundag¢do ao século XXI”, do professor

André Villela (FGV EPGE), por Jodo Gabriel Garcez e Marcel Balassiano

Durante a fase expansiva da implantacdo de novos engenhos, o preco do produto
apresentou tendéncia de queda devido ao aumento da oferta. O periodo de alta de
precos em meados do século coincide com a guerra da Insurreicdo Pernambucana. A
nova tendéncia de elevacdo de precgos a partir de 1660 reflete tanto uma redugao da

oferta local como expansdo de oferta em ritmo menor do que o aumento da demanda.

Entre as informacGes recuperadas por pesquisadores encontram-se aquelas referentes
aos precos que foram arrematados contratos de coleta de dizimos. O recolhimento de

tal imposto passou a ser "terceirizado" a agentes privados no Rio de Janeiro em 1628.

Abreu (2010) se refere a terceira parte do século XVII como um periodo de turbuléncia
para a economia fluminense. Um contemporaneo, frei Mauro de Assungao, enviado em
1669 pela Camara da cidade a Lisboa, relatou um quadro "calamitoso" da situagao

econdmica do Rio de Janeiro a época.

O Ouro das Minas Gerais

A histdria econémica do Rio de Janeiro no século XVIII esta indissociavelmente ligada ao
transcurso do chamado "ciclo do ouro". A descoberta de jazidas do mineral no que
viriam a ser as Minas Gerais e, pouco depois, em Goidas e Mato Grosso, promoveu
descontinuidade na natureza da ocupacao do territério colonial e no funcionamento de

sua economia.

Em um primeiro momento, as noticias de descobertas tiveram efeitos negativos sobre
a cidade do Rio de Janeiro, sob a forma de escassez de géneros, alta de pregos e éxodo

populacional tanto de homens livres como de escravizados em diregao as minas.

Um agente da Companhia da Guiné de passagem pelo Rio de Janeiro em 1703 deixou
registrado em seu Journal d'um Voyage que mais de 10 mil homens teriam deixado a
cidade desde que chegaram as primeiras noticias das descobertas do ouro. Os prejuizos

ocasionados pelo bombardeio da cidade por parte das forcas francesas de Duguay-
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Trouin em 1711 também devem ser contabilizados no passivo dos primeiros anos dos

Setecentos.

A medida que a produgido de alimentos em Minas Gerais se estabelecia e que a
abertura do Caminho Novo ainda no inicio do Setecentos trazia melhoria na ligacao
entre o porto e a regido aurifera, os beneficios do “rush” minerador para a economia
do Rio de Janeiro iriam se manifestar de forma inequivoca. O Rio assumiria importancia

econdmica e demografica antes usufruida apenas pelos grandes centros do Nordeste.

Os dados das remessas de ouro para Lisboa desagregados por porto de origem
levantados por Costa et al. (2013) confirmam o predominio dos carregamentos levados
pelas frotas do Rio de Janeiro, constituindo cerca de 76% de todo o ouro oficialmente

entrado em Lisboa entre 1720 e 1807.

Crescimento Populacional no Século XVIII

Ao longo do século XVIII a populagao do nucleo urbano do Rio de Janeiro cresceu de
guatro a cinco vezes, o que, combinada ao contingente populacional nas freguesias
rurais, levaria a cidade (com cerca de 100 mil habitantes em 1799) a suplantar Salvador

como a de maior populagao da América portuguesa ao final do século XVIII.

A carga tributaria a que estavam sujeitos ndo deveria ser leve. Os habitantes do Rio de
Janeiro ao longo do século XVIIl eram chamados a pagar uma série de tributos e direitos
régios, incluindo os dizimos, dizimos de alfandega, subsidios diversos e direitos dos
escravos. Indiretamente, ainda se deparavam com precos de monopdlios cobrados por
mercadorias sujeitas aos estancos, a exemplo do sal, tabaco e subprodutos da pesca da

baleia.

O Agtcar Durante o "Ciclo do Ouro"

Apesar da crescente importancia do Rio de Janeiro como intermedidrio comercial para

o Brasil, a producdo de acucar ainda era relevante no século XVIII. Apds sofrer queda e
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estagnacdo entre as décadas de 1720 e 1750, o numero de engenhos localizados dentro
do termo da cidade praticamente dobrou no ultimo tergo do século XVIIl, com um

saldo liquido de 65 novos engenhos implantados entre 1781 e 1794.

Mais notdvel que a expansao do numero de engenhos no termo da cidade foi o
crescimento verificado na regidao de Campos dos Goytacazes, ao nordeste da capitania.
Ali foram criados mais de 270 engenhos entre 1761 e 1794, em &reas anteriormente

dedicadas a producgao de alimentos.

A expansdo do setor agucareiro e o proprio crescimento absoluto da economia da cidade

e capitania do Rio de Janeiro implicaram demanda crescente por mao de obra.

O trafico de escravizados

Ao longo do século XVIII e até a extingao definitiva do trafico transatlantico de escravos
para o Brasil em 1850, o Rio de Janeiro funcionou como ponto de entrada para
escravizados que eram enviados a diversas regides do interior, abrangendo as minas

(inclusive Goids e Mato Grosso), Sdo Paulo e outros municipios da capitania fluminense.

E significativo que a média anual de cativos desembarcados nos portos do Sudeste do
Brasil tenha crescido na segunda metade do Setecentos, de niveis que se situavam

entre 50-60 mil por década para mais de 100 mil no final do século.

Para tanto, concorre o fato de que, em um contexto de retra¢ao do volume de receitas
obtidas com a atividade mineradora, a Coroa portuguesa pos em pratica a partir do
terceiro quartel do século XVIII politicas visando ampliar e diversificar as exporta¢oes
coloniais, a0 mesmo tempo que incentivava a substituicio de importag¢ées na
Metrépole. Tais politicas deram origem ao que se convencionou designar como um

"Renascimento Agricola".

Os dados de arrecadacdo de dizima das alfandegas mostram tendéncia de forte

crescimento ao longo de toda primeira metade do século XVIII, atingindo-se um pico de
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cerca de 300 contos de réis em 1760. A partir dai opera-se queda expressiva, seguindo-

se oscilagdes em volta de 150 contos de réis até a ultima década.

Mesmo antes da abertura dos portos em 1808, a cidade ja havia se consolidado como
principal praca comercial da América Portuguesa, servindo como principal entreposto
comercial no comércio de exportagdo e importa¢do com a Europa e a Africa e também

como epicentro do fluxo de comércio destinado ao consumo interno.

A expansao da atividade mercantil na cidade do Rio de Janeiro ao longo do século XVIII
consolidou no topo da hierarquia econbmica a classe dos grandes comerciantes.
Atuando em diversos ramos de negdcios, entre os quais o trafico de africanos
escravizados, o transporte terrestre de animais, o comércio de cabotagem de trigo,
charque, farinha e acucar, tais individuos tinham participacdo destacada nos mercados

de crédito e imobiliario cariocas.

Para concluir, as estimativas populacionais, complementadas por indicadores de
numeros de engenhos, crescentes exportacdes, intensificacdo do comércio interno,
maiores desembarques de escravizados, arrematacao de contratos de arrecadac¢do de
dizimas das alfandegas, apontam para um quadro inequivoco de expansao, sobretudo
durante a primeira metade do século, ao qual se seguiu um arrefecimento da atividade

econOmica e sinais de recuperacao na derradeira década do Setecentos.

O Periodo Imperial

Durante o século XIX, o capitalismo se difundiu em escala global. A América portuguesa
—e,apods 1822, o Brasil imperial —nao ficou a margem dos impulsos emanados dos paises

no centro do sistema.

Entre 1790 e 1890, a populagdo do Brasil passou de aproximadamente 1,8 milhdo para
14,3 milhGes. A cidade do Rio, por sua vez, viu sua populagdo aumentar de 100 mil

habitantes para 522 mil.
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Sua economia tinha no porto um de seus principais esteios, sendo por ele que eram
embarcadas as crescentes exportacoes cafeeiras do Império. Igualmente baseados na
capital estava o principal centro financeiro do pais, reunindo bancos, casas bancdrias,
seguradoras, comissarios de café e bolsa de valores. Completavam o setor terciario o
comércio varejista e atacadista, as empresas atuantes nos servicos de transportes e
administragao publica. J4 o setor secunddario do Municipio da Corte era composto por
centenas de oficinas nos mais diversos ramos, com o predominio da produgdo de bens

de consumo ndo duraveis.

No inicio do século XIX sairam pelo porto do Rio cerca de 10 mil sacas de 60kg de café,
1,3 milhdo em 1840 e 3,3 milhdes em 1888. Tamanho crescimento sé foi possivel a

partir da abertura e expansao da fronteira cafeeira do Vale do Paraiba.

De forma geral, as décadas compreendidas entre a chegada da Familia Real portuguesa,
em 1808, e o inicio do Segundo Reinado (1840) mostraram-se bem acidentadas. Ja os
anos que se estendem de 1840 até o término da Guerra do Paraguai (1870) podem ser
considerados os mais favordveis do ponto de vista da economia imperial. Finalmente,
entre 1870 e a Proclamacdo da Republica, os indicadores disponiveis sugerem que a

economia do Municipio da Corte cresceu muito lentamente.

Da vinda da Corte portuguesa a meados do século XIX

Ha sinais conflitantes emitidos pela evidéncia estatistica disponivel acerca do estado da
economia carioca nos cerca de 10 anos que antecederam o desembarque da Familia Real

portuguesa, em 1808.

Abundam os indicios de uma economia que vinha se recuperando de um longo periodo
de relativa estagnacao iniciado com o declinio da economia aurifera no terceiro quartel
do Setecentos. Entre eles, a maior chegada, em Lisboa, de ouro em moeda proveniente
do Rio, o aumento do valor dos contratos de arrematacado de cobrancga dos dizimos e o
aumento do numero de engenhos de agclucar em funcionamento. A tais evidéncias, pode-

se acrescentar maior volume de café embarcado no porto da cidade.

10



Resumo de “Histdria econdmica da cidade do Rio de Janeiro: da fundag¢ao ao século XXI”, do professor

André Villela (FGV EPGE), por Jodo Gabriel Garcez e Marcel Balassiano

Em sentido inverso, contudo, também foi notada tendéncia de queda das exportacdes

de agucar pelo porto do Rio no inicio do século XIX.

Apds breve recuperacdo do valor das exportacdes do porto do Rio em 1805-7, ambos
sofreriam forte queda apds 1807, ja refletindo o impacto negativo do Bloqueio

Continental napolebnico e subsequente invasdo de Portugal por tropas francesas.

O ano de 1808 é marco destacado na histéria do Brasil e, particularmente, da cidade do
Rio de Janeiro. Esta ultima, contando aquela altura com cerca de 100 mil habitantes,
testemunharia a chegada da corte portuguesa e de um contingente estimado entre 10 e

15 mil individuos.

Internamente, o influxo repentino de novos moradores exerceu enorme pressao sobre a
infraestrutura do Rio, o que daria origem a ambicioso programa de obras envolvendo o
aterramento de pantanos, calcamento de ruas, melhorias no sistema de abastecimento

de dgua, construcdo de pontes etc.

O estoque imobilidrio da cidade também sucumbiu ao impacto do grande influxo de
novos moradores. O instituto do "Ponha-se na rua" gerou dois efeitos ambiguos: exerceu
um freio na atividade de construcdo civil na area central da cidade e estimulou a
construgdo, por parte da elite local, de novas residéncias fora do nucleo central da urbe,

em areas como Gldria, Botafogo, Catumbi e S3o Cristévao.

Quanto aos imodveis comerciais, a chegada de centenas de empresarios ingleses apds a

Abertura dos Portos resultou em demanda crescente e elevacdo do valor dos aluguéis.

Os dados disponiveis mostram como o fim do (quase) monopélio comercial portugués
levou a uma crescente importancia assumida por navios de bandeira britanica, que
sairam de 15 chegadas no Rio de Janeiro em 1812 para 42 em 1820 — enquanto navios

portugueses eram 27 em 1812 e 32 em 1820.

No plano macroeconémico, o periodo joanino ficaria marcado por uma enorme crise
fiscal, cujo principal determinante seriam as despesas militares incorridas em

campanhas militares na regiao do Prata.
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O financiamento dos sucessivos déficits orcamentarios, em parte por meio do aumento
da carga tributaria, esteve na origem de incontida insatisfacdo popular e queixas de elites
provinciais e gastanca da Corte no Rio de Janeiro (Cariello e Pereira, 2022). Por sua vez,
o recurso adicional a empréstimos for¢ados junto ao Banco do Brasil, a recunhagem e
“aviltamento” do meio circulante e, crucialmente, a emissdes descontroladas de moedas
de cobre e de papel-moeda de curso forcado concorreram para o agravamento da

inflacdo e concomitante deprecia¢do cambial.

A taxa de cdmbio era, possivelmente, o preco mais monitorado pelos contemporaneos,
servindo de “termO6metro” da “saude” econ6mica da praga do Rio de Janeiro ao longo
de todo o século XIX. A cotacdo do mil-réis em relacdo a libra esterlina manteve-se,
grosso modo, apreciada até 1819, ainda que a valorizacao alcancada entre 1811 e 1814
deva ser atribuida a desvalorizacdo da libra esterlina em meio as crescentes emissdes
exigidas pelo conflito contra a Franca, mais do que algum sinal de forca da moeda

portuguesa.

Um dos observadores mais perspicazes do cotidiano carioca nesta época foi John
Luccock, comerciante inglés que viveu no Brasil entre 1808 e 1818, deixando suas

impressdes registradas em obras que se tornaria referéncia na literatura.

Assim, em suas impressoes da cidade no ano em que chegou (1808), encontra-se
avaliagao pouco lisonjeira, por exemplo, acerca das condigdes sanitarias do Rio e do
sistema de abastecimento de carne, esta ultima tida pelo autor como de qualidade muito

ruim.

A primeira impressao do comércio local ndo foi particularmente favoravel: julgou o setor
varejista, entdo concentrado na rua da Quitanda, “pequeno, ainda que toleravelmente
abastecido de manufaturados de algodado e de 13”. Para o autor, o comerciante médio
no Rio a época seria, de forma geral, “ignorante” quantos aos elementos da gramatica

e da aritmética.

Cinco anos depois, Luccock reconhece grandes melhorias na cidade, entre as quais nas

instalagdes e procedimentos da Alfandega e no abastecimento de carnes e legumes,
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este ultimo beneficiado pela expansao do cultivo de alimentos. Chamou a sua atengao
também a maior oferta de artifices (incluindo ferreiros) na cidade, bem como a
fabricacdo local de cordoaria e velame e os primeiros passos dados para manufaturas
de 13 e algodao, assim como novos projetos de fabricagdao de artefatos de madeira,

ferro, cobre, estanho e couros.

Luccock testemunhava, assim, os primeiros desdobramentos do Alvara de 1° de abril
de 1808, autorizando o estabelecimento de fabricas e manufaturas no Brasil. Na
condicdo de maior centro urbano e, portanto, mercado consumidor da col6nia, o Rio de
Janeiro assistiu a fundagao de diversas unidades fabris no periodo joanino em setores

como alimentos, papel, rapé, couros, fundigdes de metais, destilarias etc.

J4 em suas impressdes da cidade em 1818, Luccock destaca o aumento populacional
observado desde que chegara, 10 anos antes, incluindo o incremento na parcela de
estrangeiros. Assinala, também, o acimulo de “habilidade e industria”, dando origem a
aumento significativo dos “confortos e até luxos”. O avango da qualidade das moradias
particulares, das construcdes publicas e das ruas também foi notado pelo comerciante

inglés.

O crescimento das exportagdes de café foi exponencial. De pouco mais de 40 mil
arrobas (equivalentes a cerca de 10 mil sacas de 60kg), as exportaces de café a partir
do porto do Rio superaram as 78 mil sacas em 1817 e ultrapassaram a marca de 1 milhdo

em 1839.

Tamanho crescimento das exportacGes cafeeiras sé foi possivel por meio da
incorporacao de novas terras na regido do Vale do Paraiba e resultou em aumento
significativo no nimero de escravizados desembarcados no porto do Rio, que passou

de uma média anual de cerca de 10 mil no século XIX para quase 40 mil entre 1826-30.

Os crescentes embarques impulsionaram a exportacao através do porto da cidade.
Acentuava-se, assim, a especializa¢cdo do porto do Rio de Janeiro na exportacao de café,
gue excederia 90% nos anos 60. Para efeito de comparacao, o peso do produto na pauta

de exportagao do Império nao alcangou 50%.
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O setor terciario e a "hipertrofia comercial"

Se em meados do século XIX o porto do Rio se especializava na exportagdo de,
praticamente, um Unico artigo, a economia carioca se concentraria
preponderantemente em um setor: o tercidrio. Em sua Histéria da Bolsa de Valores do
Rio de Janeiro, Maria Barbara Levy denota tal fendbmeno como uma "hipertrofia

comercial".

A mesma autora nota que do total de cerca de 237 mil contos de capital das empresas
que langaram ag6es na Bolsa do Rio entre 1851 e 1865, 57,5% pertenciam ao setor
financeiro (bancos, casas bancarias e seguradoras), 24,9% ao setor de transportes e 5,4%

ao de servicos de utilidade publica.

A cidade ja contava, em 1849, com mais de 200 mil habitantes, dos quais cerca de 40%
de escravos. Em 4 de setembro de 1850, a Lei Eusébio de Queirds pos termo legal a
atividade crucial dentro da cidade do Rio de Janeiro que tocava praticamente a todos os

cantos de sua economia e sociedade.

Em conhecida passagem de sua autobiografia, Maua se refere a abolicao do trafico de

escravos em termos um tanto quanto utilitarios:

“Reunir os capitais, que se viam repentinamente deslocados do ilicito comércio, e fazé-
los convergir para um centro donde pudessem ir alimentar as forcas produtivas do pais
foi o pensamento que surgiu-me na mente ao ter a certeza de que aquele fato era

irrevogdvel.”

Para autores modernos, a liberacdo de vultosos capitais outrora empregados no tréafico
ajudaria a explicar uma mudanca de patamar em diversos indicadores da economia do
Rio de Janeiro na década de 1850. As importacdes subiriam em 50% de 1845-50 para
1850-55, sendo em parte explicado pela maior disponibilidade de divisas na praca apds

a cessacdo do trafico (Alencastro, 1997).

Para Levy (1977) “a coincidéncia entre a abolicdo do trafico de escravos, a multiplicacdo

|II

de instituicdes bancarias e o primeiro surto manufatureiro [no Brasil] ndo é eventua
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Outros autores sdo mais céticos e afirmam que os capitais empregados no trafico
negreiro ndo poderiam ser redirecionados de forma tdo rapida (ou mesmo nao poderiam

em nenhum momento) para investimentos produtivos no Brasil.

Apesar das diferentes visdes de causalidade, ndo resta duvida que a economia carioca
viveu um periodo de prosperidade nos anos 50, ainda que abalado por crises financeiras
em 1853 e 1857. No tocante ao setor bancdrio, apds mais de uma década em que apenas
uma instituicdo organizada como sociedade por ac¢Bes atuava na cidade (o Banco
Commercial do Rio de Janeiro), em 1851 foi fundada por Irineu Evangelista de Sousa
(futuro bardao de Mauad) instituicdo de nome Banco do Brasil. Dois anos depois, por
iniciativa do governo imperial, o Commercial e o Banco do Brasil seriam fundidos. Até o
fim da década, Maua formaria mais um banco e outros dois seriam fundados, levando a

guatro o total de bancos comerciais atuando na cidade.

A expansao da atividade de bancos comerciais cariocas na década de 50 traduziu-se em
notavel aumento do volume de crédito concedido pelo setor, crédito este que ajudou na
dinamizagdo nao apenas da atividade comercial da prépria cidade, mas como também

sustentou, indiretamente, o boom da cafeicultura fluminense.

Entre 1850 e 1855, o volume de crédito ofertado pelos bancos comerciais aumentou

cerca de 10 mil contos para 40 mil contos. Em 1864, ja passavam dos 100 mil cotos.

Trabalho de Sinder (2023) recorre a informacgdes constantes do Almanak Laemmert para
designar a evolugdo do numero de fabricas na cidade. Usando uma um critério
conservador, dada a incompletude de informacGes e a zona cinzenta que existe na
taxonomia de estabelecimentos industriais, ele estima que havia 139 fabricas no Rio de
Janeiro em 1845, 246 em 1850, 405 em 1855 e 558 em 1860. Uma forte evidéncia de
um surto manufatureiro na cidade na década de 1850, possivelmente beneficiado

pelos efeitos protecionistas, sobre alguns setores, da Tarifa Alves Branco de 1844.

Duas evidéncias adicionais confirmam o bom momento vivido pela economia carioca na
década de 1850. A riqueza média dos testamentos analisados por Frank (2004) cresceu

de 19,5 contos para 27,6 contos de 1845-49 para 1850-60.
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Para o autor, sdo trés os motivos principais que explicariam a evolugao da riqueza no Rio

de Janeiro na primeira metade do século XIX:

i) a ocorréncia de uma "revolucdo industriosa" no Sudeste do Brasil; ii) mudancas
institucionais, a exemplo da abolicdo do trafico de escravos e a aprovacao do novo
Cdodigo Comercial, permitindo a expansdo do nimero de companhias e formas diversas

de rigueza financeira; e iii) a expansdo da economia exportadora.

O periodo também foi de aumento do custo de vida. Em estudo classico, Sebastido
Ferreira Soares, a maior autoridade do Império em matéria estatistica, catalogou um
aumento médio superior a 100% nos precos dos principais géneros de alimentacao.
Pereira (2024), por sua vez, estima inflagdo no Rio de Janeiro de pouco menos de 65%

entre 1850 e 1860.

Para Soares (1860) seriam trés os principais determinantes do fendmeno inflaciondrio
vivenciado nos anos 1850: i) especializacdo crescente da economia no setor cafeeiro; ii)
o abandono, por parte dos cafeicultores, da producdo de géneros alimenticios em suas
fazendas; iii) a transferéncia da mao de obra escrava da producdo de alimentos para o
emprego na construcao de estradas de ferro e rodagem. A esses trés fatores, Gracga Filho
(1991) acrescentou as praticas ndo competitivas que se disseminavam no comércio

atacadista de alimentos do Rio de Janeiro.

Em contraste com os anos 50, a década seguinte se mostraria mais acidentada para a
economia do Império e da cidade do Rio em particular. Em setembro de 1864, o
Municipio da Corte sofreria o impacto da maior crise financeira experimentada até
entdo (a Crise do Souto), na sequéncia da qual o pais iria se ver envolvido no mais

longo conflito militar de sua histdria, a Guerra do Paraguai (1864-70).

As origens da crise que levou a faléncia da maior casa bancéria do Rio — e, arrastados por
ela, diversos outros estabelecimentos — em meados da década de 1860 podem ser
buscados na reacdo oficial a periodo anterior de crescimento da atividade de bancos

emissores (de notas) no Império.
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As casas bancarias atuavam como intermediadoras dos empréstimos de bancos
comerciais e receptoras de recursos da populagdo mais pobre. Hoje seriam classificadas
como o que os economistas classificam de “shadow banking system”, que ficam fora da
alcada regulatéria do sistema bancdrio tradicional e por consequéncia tomam mais

riscos.

O comportamento da taxa de cambio refletiu a instabilidade vivida pela praca carioca
durante a crise financeira. Em fevereiro de 1868, a moeda atingiria a cotagcdao mais baixa
de todo o periodo imperial (15.6d) — nas décadas anteriores, flutuava entre 30 e 25d no
geral -, comecando a se recuperar a partir da chegada, no inicio de margo, de noticias do

front dando conta da passagem da esquadra brasileira pela Fortaleza de Humaita.

Na economia cafeeira, o porto do Rio viu os volumes fisicos de exportacdo atingirem o
seu maximo em 1881, em cerca de 4.500 milhares de sacas de café. A partir de entdo se
verificaria o rapido avanco das exportacdes cafeeiras do porto de Santos e consequente

declinio dos embarques no porto carioca.

O setor industrial no fim do Império ainda era pouco desenvolvido. Levantamento de
Lobo (1978) mostra que 80% do total de estabelecimentos industriais era de produtores

de bens de consumo nao duraveis.

O Rio de Janeiro como Distrito Federal 1889-1960

Ao longo da Primeira Republica (1889-1930), a economia brasileira - e por extensao, da
sua capital - viu o seu centro dindmico migrar do setor exportador para uma economia

em que os principais impulsos emanavam do mercado interno.

Nesse periodo, o setor industrial carioca se consolidou. Focado em bens de consumo
leves, mas ja com um crescimento incipiente no ramo produtor de bens de capital. Ao
mesmo tempo, a cidade do Rio se consolidava como grande centro provedor de servigos,

ndo apenas para atender uma populacdo que triplicara de tamanho (de pouco mais de
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500 mil em 1890 para cerca de 1,5 milhdo em 1930) como também a outras regides do

pais.

A primeira década republicana foi, possivelmente, a mais instdvel politicamente da
histéria da cidade, que foi palco do golpe que originou a Republica, a tentativa de
autogolpe de Deodoro (e o contragolpe florianista), das disputas e tensdes envolvendo
as diversas revolucbes regionais que ocorriam Brasil afora (Canudos, Revolucdo
Federalista) e do atentado ao presidente Prudente de Moraes. Em uma esfera mais

localizada, o Rio também foi palco da Revolta da Armada.

No tocante a sua administracdo, a cidade possuia um status ambiguo, conforme
sintetizado por Marly Motta: “com tutela federal, bancada estadual e administragao
municipal”. Era um arcabougo politico-juridico sui generis. Cabia ao presidente da
Republica indicar o prefeito do Distrito, o Senado deveria referenda-lo e aquela Casa
era reservado o direito de apreciar os votos do prefeito, e ndo a Camara dos

Vereadores.

O encilhamento foi o evento econdmico mais notavel da Republica Velha. Uma reforma
monetaria/bancaria promovida nos ultimos anos do Império, combinada com outras
medidas de politica econémica tomadas por Rui Barbosa, primeiro-ministro da Fazenda
da Republica, levaram a direitos ampliados a emissdao de notas conversiveis em ouro por
parte de bancos privados e um relaxamento da legislacdo societaria. Esse mix de politica
econdmica promoveu forte ampliagao da oferta monetaria e ajudou a fomentar intensa

atividade na Bolsa de Valores do Rio de Janeiro.

A politica monetaria extremamente frouxa levou a um pico de euforia especulativa que
terminou em um crash, com faléncias bancarias e uma forte contracdo da oferta de

moeda com efeitos recessivos nos primeiros anos da década de 1890.

Apos atingir uma minima no fim do século, a cotagao da moeda brasileira comegou
trajetoria de recuperagao na esteira de politicas monetaria e fiscal ortodoxas iniciadas

na gestdao Campos Sales e que tiveram continuidade no inicio do século seguinte.
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A valorizagdo do mil-réis em combinagao com um cenario de excesso de oferta de café
no mercado internacional trouxe dificuldades aos cafeicultores. Essa conjuntura levaria
a solucdo heterodoxa no Convénio de Taubaté e posteriormente com a criacdo da “Caixa
de Conversao”. O Convénio inauguraria décadas de politicas de sustentacdo artificial dos
precos do café (as chamadas “valorizacGes”) e a Caixa marcaria a adesdo do Brasil ao

Padrdo-Ouro e, com ele, fixando uma taxa fixa de cAmbio inicialmente em 15d/mil-réis.

A Republica-Velha também viu um processo de adensamento demografico das regides
ditas “suburbanas” da cidade que, reunindo 17,8% do total em 1890, passaram a

abrigar 30,8% da populag¢ao do Rio em 1920.

Os dados de arrecadagao do Imposto Predial per capita na cidade nos fornecem uma
boa proxy do desempenho econdmico da cidade nas primeiras décadas da Republica.
Em 1913, a arrecadagao do tributo estava 50% superior em termos reais ao valor de 10

anos antes, compativel com um periodo de expansiao econémica na cidade.

Com relacdo a atividade portuaria e comercial, cabe destacar a perda significativa - e
abrupta - de importancia relativa no conjunto de portos brasileiros. As exportac¢des
cairam de 45% do total do Brasil para 18% e as importacdes de 53% para 40% em um

intervalo de 20 anos.

A perda de relevancia nas importagoes decorre da inauguracdao de conexoes diretas de
linhas de navegagdes europeias com outros portos no litoral do pais, reduzindo o papel
do Rio como intermediario. No caso das exportagées, a perda de relevancia se deve a
consolidacao do Porto de Santos e o boom de borracha na Amazénia que faria o valor

dos embarques de Manaus e Belém crescerem exponencialmente.

O periodo também foi marcado por diversas intervencdes urbanas na cidade. Destacam-
se a abertura e/ou alargamento das avenidas Central (atual Rio Branco), do Mangue

(atual Francisco Bicalho) e Beira-Mar.
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Da Primeira Guerra a Grande Depressao

Saindo de umas primeiras décadas republicanas de crescimento no geral anémico, a
economia do Rio — assim como a do pais como um todo — foi negativamente impactada
pela Primeira Guerra, ainda que a guerra tenha contribuido para a industrializacdo por

substituicdo de importagdes.

O crescimento econémico foi da média de 3,7% anuais entre 1901-1913 para 2,2%
entre 1911-18. Houve uma forte recuperacdo apds o Armisticio de 1918 impulsionada

pelo boom nas exportag¢des cafeeiras.

N3o é claro se a cidade do Rio sofreu economicamente com o aperto monetario levado
a cabo pelo Banco da Inglaterra e pelo Federal Reserve no comeco da década de 20,
tendo em vista um relevante programa de obras publicas promovido na gestdo do
prefeito Carlos Sampaio. Das intervencdes urbanas, destacam-se o arrasamento do
morro do Castelo, a constru¢ao da atual avenida Rui Barbosa, o saneamento e

embelezamento da lagoa Rodrigo de Freitas e a constru¢do da Avenida Maracana.

Os anos finais da década de 20 foram o apogeu da economia agrario-exportadora do
Brasil no século XX. O setor sofreria um forte baque com as consequéncias da Grande

Depressdo americana e os seus efeitos sobre o preco do café.

A estrutura produtiva nas primeiras décadas do século XX

Os dados que temos do comecgo do século XX confirmam um Rio de Janeiro em que o
setor primdrio era extremamente marginal, numa época em que o Brasil ainda era
esmagadoramente rural. O setor industrial era grande, entre os maiores empregadores
da cidade, mas ja se observava o que costuma chamar de “hipertrofia” do terciario, que
sé se aprofundaria ao longo do século conforme o setor industrial perderia espaco na

cidade.
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As magnitudes apuradas pelo Censo de 1920 indicam que a producdo local de géneros
agricolas por certo atendia a parcela minuscula do consumo no Rio, cuja popula¢do em

1920 ja ultrapassara 1 milhao.

JA& o setor industrial carioca vivia provavelmente o seu auge na representa¢ao
percentual do pais. Levantamento feito em 1907 a pedido do ministro da Industria,
Lauro Muller, mostra que a época a producdo industrial do Distrito Federal representava
30% da produgao do pais. Na cidade do Rio estavam 23,2% dos operarios fabris e 20,6%

dos estabelecimentos recenseados.

Outros dados que se sobressaem nos dados industriais do periodo sdo o aumento
notavel do niumero de operdrios fabris na cidade entre 1907 e 1909 (62%) e de 1919 a

1925 (65%).

O valor produzido dobrou em termos reais entre 1907 e 1919, implicando taxa de

crescimento média anual de cerca de 6%.

Apds a Primeira Guerra, os dados que temos mostram que o ritmo de crescimento
industrial desacelerou para 3,5% a.a, compativel com o consenso da literatura de que a

industria carioca ja dava sinais de menor dinamismo.

Na composicdo dessa industria, ja havia sinais incipientes de uma industria de bens de
capital - naturalmente um subsetor mais maduro, de maior complexidade - operando na

capital federal.

Industria no Rio, Industria em S3do Paulo

A ascensdo do setor industrial paulista vis-a-vis o Rio e, consequentemente, o resto do

Brasil € um fato estilizado bem conhecido da literatura.

A principal contribuicao original do novo livro do prof. André Villela esta justamente

no debate sobre o timing dessa transigao.
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Pignaton (1977) afirma - seguindo a linha de Wilson Cano - que “a partir de 1906/1907
Sao Paulo comeca a superar o Rio de Janeiro como principal centro industrial do pais” e

que tal fendmeno teria ocorrido “principalmente entre 1909/1913".

Versiani (1993) e Levy (1994) veem a Primeira Guerra como o ponto a partir do qual a
supremacia industrial paulista teria se estabelecido. A base empirica sobre a qual se
assentam todas as avaliacBes anteriores e seus respectivos esfor¢os de datacdo do inicio
do predominio da producdo industrial paulista repousam sobre as mesmas fontes - o
levantamento realizado pelo Centro Industrial do Brasil em 1907 e o Censo Industrial de

1920, referente ao ano de 1919.

Nota-se, no entanto, que os autores tomam como unidade comparativa o Distrito
Federal e o estado de Sao Paulo. Pode-se questionar, porém, se tal comparacdo é a que
mais faz sentido do ponto de vista do debate. Afinal, esta-se a contrastar dados
referentes a um municipio (o Rio de Janeiro) com os de um estado da Federagdo cuja

populacdo era de 3,5 a 4 vezes superior.

Ainda que se leve em conta o agregado “Distrito Federal + Provincia do Rio de Janeiro”
a comparagao nao seria muito precisa. Em 1907, a populagdo do estado de Sao Paulo
era 50% superior a soma da populagao do Distrito Federal e do estado do Rio; em 1940,

duas vezes maior.

Na Tabela 3.7 do livro, sdao exibidos os dados em termos absolutos, per capita e por

operarios fabris da producdo industrial para diferentes unidades geograficas.
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Tabela 3.7: Vaor da produgéo industrial no Distrito Federal, estado do Rio de Janeiro e estado de S&o Paulo, 1907-50
Censo de 1907
Valor da Produgéo (em contos) Populagdo Operarios Valor da Produgdo per capita (em 1$000) Valor da Produgéo / Operario (em 1$000)

DF 218.345 811443  34.856 269 6.264
RJ 56.002 1114763 13632 50 4108
DF +RJ 274.347 1.026206 48488 142 5658
SP 118.087 2027167 24.186 40 4.882
(DF +RJ) / SP 232,3% 658%  200,5% 353,1% 115,9%

Censo de 1920
Valor da Produgéo (em contos) Populagéo Operarios Valor da Produgdo per capita (em 1$000) Valor da Produgéo / Operario (em 1$000)

DF 666.276 1157873 56.229 575 11.849
RJ 184.161 1550371 16.794 118 10.966
DF +RJ 850.437 2717244 73.023 313 11.646
sP 986.110 4502188 83.998 215 11.740
(DF +RJ) / SP 86.2% 592%  86,9% 145,7% 99,2%

Censo de 1940
Valor da Produgéo (em contos) Populagdo Operarios Valor da Produgdo per capita (em 1$000) Valor da Producéo / Operario (em 1$000)

DF 2.654.850 1.764.141 91873 1505 28.897
RJ 860.725 1.847.857 45483 466 18.924
DF +RJ 3.515.575 3.611.998 137.356 973 25.595
SP 7.109.143 7.180.316 254771 930 27.904
(DF +RJ) / SP 49,5% 50,3% 53,9% 98,3% 91,7%

Fonte: Villela, André (2025). "Historia econémica da cidade do Rio de Janeiro: da fundagao ao século XXI”.

Como se percebe, os resultados a que se chega quando se expressam os valores em
termos per capita, a cronologia da perda da lideran¢a industrial do Rio para Sao Paulo
muda. A producdo industrial per capita do estado de S3o Paulo sé ultrapassaria
definitivamente a atual cidade do Rio apds 1949. Os niveis de produtividade do

trabalho também sao equipardveis até 1949.

Em suma, a perda da lideranca industrial carioca nao foi tdo precoce quanto se imaginava

anteriormente.

A Era Vargas, 1930-45

A narrativa “can6nica” em torno do comportamento agregado da economia brasileira
durante a Grande Depressdo e nos anos subsequentes foi estabelecida por Furtado. A
economia brasileira ja vinha desacelerando em funcdo de crise do setor cafeeiro antes

da conflagracdo completa da recessao a nivel global.

A forte desvalorizacdo do mil-réis em meio a um grande déficit em transagdes

correntes acoplada a uma politica fiscal expansionista - envolvendo a compra e
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subsequente queima da oferta excedente de café logrou sustentar a demanda
agregada, agora voltada para o mercado interno. Como resultado, operou-se aquilo que
o autor denominou de “deslocamento do centro dinamico” da economia brasileira -
momento a partir do qual os impulsos ao crescimento passariam a ser dados,

crescentemente, pelo mercado doméstico, ao invés do setor exportador.

Ao longo da Segunda Guerra, o produto real da economia brasileira cresceu em média
3,3% a.a. Nos primeiros anos do conflito, a dificuldade de se obter bens intermediarios
para o setor industrial e a menor demanda pelas exportacdes brasileiras reduziram o
ritmo. A partir de 1942, o crescimento industrial retomou ao ritmo de 1933-39, de cerca

de 9,9% ao ano.

As séries de Receita Alfandegaria da Cidade do Rio mostram uma arrecadacdo que caiu
de forma relevante apds 1929 e viveu uma certa estagnacao até recuperar o seu apice
anterior no imediato pré-Guerra, consistente com o menor volume comercial. Ja a
arrecadacdo do Imposto Predial Real em termos per capita descreve um pico em 1931
gue ndo seria recuperado por uma década, o que indica um dinamismo menor do que a

economia brasileira retratado pelos dados do IBGE.

Em posse do conjunto reconhecidamente heterogéneo e incompleto de dados que
temos disponiveis, somos levados a crer que a economia do Rio - tal como a do Brasil -
sofreu muito pouco com a Crise de 1930. No entanto, aparenta ter crescido menos do

que o pais como um todo ao longo da década.

Do P6s-Guerra a Guanabara

O periodo entre o fim da Segunda Guerra e a mudanca de jure da capital para Brasilia foi
de crescimento mais lento do Rio vis-a-vis o resto do pais. Em 1960, a participagao do

Rio na renda nacional havia recuado a 12% frente aos 14,5% em 1947.

As estimativas de contas nacionais realizadas pela FGV a época, confirmam alguns fatos

estilizados ja sabidos da estrutura produtiva carioca. A saber, o papel marginal
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representado pela agropecuaria (pouco mais de 1%), numa época em que essa ainda
era responsavel por 30% do PIB do Brasil e a progressiva perda de importancia relativa
do setor secundario na capital federal - em que pese alguma recuperacdo entre 1947 e

1955.

Em 1960, a cidade ja seria menos “industrializada” do que o Brasil (17,3% x 21,6) como
um todo. Em compensa¢dao, a economia do Rio veria reforcar o peso do setor
governamental e da intermediagao financeira (20,1% x 8% para o setor governamental;

12,8% x 6,7% na intermediagdo financeira).

A estrutura industrial do Rio era mais concentrada em produg¢ao de bens de consumo
do que a média do Brasil de forma geral e, portanto, mais tradicional, menos
sofisticada - o que ja era um certo indicador antecedente de uma certa estagnacao

industrial.

O dado do “giro comercial” por habitante no Distrito Federal mostra uma tendéncia
declinante desse agregado entre meados da década de 40 e o comeco dos anos 60, que
pode se traduzir como uma perda de importancia do comércio atacadista carioca como

fornecedor para outras unidades da Federagdao no periodo.

Em suma, o conjunto de evidéncia empirica discutida nesta secdo denota o que se pode
designar como uma primeira manifestacdo de “divergéncia” do desempenho da

economia carioca em relagdao a economia nacional na década de 1950.

Da Guanabara ao Século XXI, 1960-2020

Em linhas gerais, a economia do Rio de Janeiro acompanhou os ritmos da economia
brasileira entre 1960, ano em que perdeu para Brasilia a condicdao de capital federal, e

meados da década de 1990.

As primeiras referéncias no debate publico a um “esvaziamento econdmico” da cidade
do Rio de Janeiro surgiram em meio a malaise econémica e politica vivida no inicio dos

anos 1960.
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A mudanga da capital para Brasilia €, sem duvidas, um divisor de aguas nao sé para a
cidade como para o pais, apds quase 2 séculos de centralidade politica do Rio de
Janeiro. A transferéncia da capital para o interior do pais era prevista na maior parte das
constituicdes republicanas, ainda que pouco debatida, como vém apontando os

trabalhos recentes do pesquisador Christian Lynch.

Em 1960, ano da fundacdo do novo estado da Guanabara (cujos limites territoriais sdo
rigorosamente iguais aos da atual cidade do Rio), o novo ente da federagao tinha 3,3

milhdes de pessoas, niumero que subiria para 4,3 milhdes em 1970.

A época, o pais ainda vivia sob os efeitos do enorme pacote de expans3o fiscal, crediticia
e monetdria que o Plano de Metas representou, com crescimento do PIB na casa dos 9%
ao ano entre 1960 e 61. Dali em diante, a economia brasileira (e carioca) apresentariam
uma certa desaceleracdo até 1967, na ressaca dos efeitos colaterais e desequilibrios
fiscais, inflaciondrios e de balanco de pagamentos pds governo JK - além, claro, da

grande instabilidade politica no pré e imediato pds golpe de 64.

Os indicadores sobre a atividade econdmica carioca no comego da década de 60 sao,
no geral, ambiguos e algumas séries apresentam claros problemas de confiabilidade. No
entanto, uma comparacgao entre os Censos de 1970 e 1960 permite uma avaliagdo mais

confidvel e que ndo corrobora as percepgdes pessimistas dos contemporaneos.

Entre 1959 e 1970, o niimero de estabelecimentos da industria de transformagdo do
Rio cresceu quase 50%, com pessoal ocupado crescendo 30%. Uma proxy para o valor
adicionado quase dobrou em termos reais, um crescimento significativo de 6,8% a.a,

um pouco abaixo do valor observado para o Brasil como um todo em 7,3% a.a.

Numeros parecidos sao observados pelo setor tercidrio, que ja era responsavel por
80% da economia da cidade. Crescimento de 7,6% a.a do volume de real de vendas,
acima dos 6,9% a.a do pais. Estima-se que entre 1970 e 1975 (que inclui parte do periodo
do “milagre econ6mico”) o PIB da Guanabara tenha se expandido a uma taxa anual

média de 8,6% a.a, muito proximo ao ritmo da economia brasileira.
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A economia da cidade do Rio de Janeiro, 1975-2000

A segunda metade da década de 70 foi de gradual desaceleragdo para a economia
brasileira na esteira do primeiro Choque do Petrdleo. De acordo com estimativas do
IPEA, a economia da cidade do Rio (a partir de 1975, capital do novo estado do Rio de
Janeiro) cresceu a uma taxa média anual de 6,2% entre 1975 e 1980. Assim como no
periodo anterior, a um ritmo menor do que a economia brasileira, mas ainda assim um

numero respeitavel.

E dificil sustentar, com base nesses niimeros, que a fusdo forcada pelo governo Geisel
entre o estado da Guanabara e o estado do Rio de Janeiro tenha sido prejudicial - ao

menos no curto-prazo - para a economia da cidade.

Alguns intelectuais, economistas e historiadores que se debrugam sobre as causas
profundas do declinio relativo do Rio de Janeiro enxergam na fusdo forcada entre a
Guanabara e a antiga provincia do Rio (levada a cabo de maneira inconstitucional pelo
regime autoritario da época) como um dos principais fatores que contribuiram para o

declinio.

O argumento se concentraria ao redor de uma tese institucionalista, que defende uma
contaminag¢do da institucionalidade da politica local do antigo Distrito Federal por
praticas e instituicdes mais clientelistas e patrimonialistas da Baixada Fluminense e do
interior. O argumento tem algum mérito, embora ainda permanega controverso e carega
de evidéncia empirica mais sélida para se confirmar. A época, ha relatos de politicos da
antiga provincia do Rio de Janeiro, cuja capital era Niterdi, preocupados em verem a
politica do novo estado ser contaminada pela politica “suja” do antigo do Distrito
Federal. (Hoje, no entanto, parece ser razodvel afirmar que desde a redemocratizagéo,
a politica local do Rio de Janeiro, a nivel de prefeitura e Cdmara de Vereadores tende
a ser melhor do que os municipios da sua periferia, que apresentam elevado nivel de

violéncia politica e indicadores muito baixos de governanga, qualidade institucional e
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consequentemente provisdo de servigos publicos.) Comentdrio dos autores desse

texto.?

Outra linha de argumentagdo demonstra que a cidade perdeu enormemente em
matéria de arrecadacdo tributaria. E um fato inegavel que, com a fusio, a cidade do Rio
deixou de concentrar toda a arrecadagdao do Imposto sobre Circulagao de Mercadorias
(ICM). No entanto, ha de se pensar até que ponto esse ndao era um objetivo desejavel

sob uma 6tica mais ampliada, regional.

A cidade do Rio, como antigo Distrito Federal, ja gozava de infraestrutura e provisao
de servigos publicos muito maior do que as cidades da sua periferia - realidade que em
grande medida se perpetua até hoje. A desigualdade de renda e arrecadacao tributaria
entre os municipios era de um nivel provavelmente insustentavel e que incentivaria uma

acentuacao das tensdes sociais.

Com a fusao, a arrecadacao de ICM por habitante da cidade do Rio caiu drasticamente,
na ordem de 78,8% - saindo de 2167 CzS$ per capita em 1973 para 344 Cz$ em 1975. A
contrapartida positiva foi a maior disponibilidade de recursos para as cidades
relativamente mais pobres da Baixada Fluminense. Os municipios da Baixada,
funcionando como periferia da cidade do Rio e cidades-dormitério, cresceram de forma
ainda mais desordenada do que a cidade do Rio na esteira do éxodo rural e

transformacao estrutural da economia brasileira no século passado.

A partir de meados dos anos 80 é que se comeca a observar os primeiros sinais de um
desempenho econémico do Rio de Janeiro notadamente inferior ao do Brasil. Entre
1980-85 o valor da industria de transformag¢ao no municipio recuou 10% em termos
reais, ao passo que, mesmo em meio a recessao de 1981-83, cresceu 11,5% no pais. A
receita do setor de servicos, no mesmo periodo, caiu 30% em termos reais, ante recuo
de 14% no Brasil. Em termos per capita, esses numeros seriam um pouco menos
acentuados, dado que o Rio ja estava mais adiantado na transicao demografica. Ainda

assim, as diferencgas sao relevantes.

3 Jodo Gabriel Garcez e Marcel Balassiano.
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Dados do Instituto Pereira Passos da Prefeitura do Rio e do IBGE estimam que o
produto real do municipio do Rio cresceu pouco menos de 5% na década de 1990, ante
29,3% para o Brasil. A estagnacgao vivida pela economia do Rio na década de 1990 foi
acompanhada de queda de 13% no volume de empregos formais na cidade. Em termos
setoriais, chama atencdo o recuo de 50% no nimero de empregos formais na industria

de transformacado carioca entre 1990 e 2000.

Dadas as diferencas salariais entre setores, o desempenho heterogéneo do emprego
acaba por ter implicacOes sobre a renda agregada da economia. Segundo dados da RAIS
— Ministério do Trabalho e Emprego (MTE), em 2002/3 a remunera¢do média mensal dos
trabalhadores da industria de transformacdo no Rio era cerca de 25% superior a do setor
de servigos e quase o dobro daquela vigente no comércio. O Rio perdeu alguns dos seus

melhores empregos.

A economia do Rio de Janeiro no século XXI, 2000-20

Surfando o boom gerado pela demanda insaciavel da China por commodities, a
economia brasileira cresceu 41,9% entre 2000 e 2010. Na década seguinte, em meio a
problemas estruturais de uma economia presa na armadilha da renda média e erros de
politica econémica -com a chamada “Nova Matriz Econdmica”, o crescimento de PIB
acumulado entre 2011-20 foi de meros 1,3%, o que, em meio a crescimento populacional

da ordem de 6%, configura queda da renda per capita.

O nivel de atividade econdmica no Rio pouco se alterou entre 2002 e 2006. Em
contraste com crescimento acumulado de cerca de 15% em igual intervalo para o PIB
brasileiro. A partir dai o Rio iniciou trajetdria de expansao que registrou, entre 2006 e
2013, crescimento de 26,6%, ligeiramente abaixo dos 30,7% registrados pela economia

brasileira.

A escolha do Rio para sediar os Jogos Olimpicos de 2016 resultou em massivos
investimentos na cidade, estimados em 40 bilhGes, concentrados majoritariamente

entre 2011 e 2015. Como resultado, a taxa de desocupacao na cidade caiu de 8,1% para
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4,2% enquanto o indicador se mantinha estavel no Brasil. Com base no método do
controle sintético, pesquisadores do IPEA estimaram que, na auséncia dos Jogos

Olimpicos, o PIB da cidade do Rio teria sido 7,5% menor em 2011-15.

A realizacdo dos Jogos Olimpicos postergaria a chegada da crise de 2014-16 a cidade
do Rio. Apds atingir um pico em 2013, o PIB real do Rio de Janeiro recuaria no restante

da década, acumulando contra¢ao de 11,8% até 2019, seguida de queda de 12,3% no

ano seguinte.

Um balanc¢o do periodo 1960-2020

Passadas seis décadas desde que a temdatica da decadéncia econémica do Rio foi pela
primeira vez aventada, acumulou-se um volume razoavel de explicagGes/hipdteses sobre

o fenbmeno.

Cabe, no entanto, um passo atrds e se perguntar exatamente qual seria a definicdo de
“decadéncia” ou “declinio”. Seria uma queda da participacado da cidade no PIB nacional?

Um recuo relativo da renda per capita? Uma queda sustentada do PIB do Rio?

Gréfico 415 g . )
indice do PIB real per capita do municipio do Rio de Janeiro e do Brasil,

1960-2020 (base: 1959=100)
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Fonte: Elaboragdo prépria a partir de dados de PIB municipal em Contas nacionais do Brasil —
atualizagdo (1971) para os anos 1960-68; para o periodo 1970-85, Ipeadata, Contas Regionais; de
1985-2000, Ipeadata e Instituto Municipal de Urbanismo Pereira Passos e IBGE (2001); de 2000
a 2020, Ipeadata. Taxa de crescimento do PIB do Brasil em Ipeadata corrigida segundo revisdo

proposta em Bacha et al. (2023). Dados de populagdo em IBGE, Censos Demogréficos; para os
anos intercensitarios, via interpolacéo.
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O que se vé, olhando os dados de PIB real per capita — Grafico 4.15 do livro -, é que a
trajetoria de crescimento do Rio de Janeiro sé divergiu da brasileira a partir de 1990.
Isso ndo significa, no entanto, que as razbes para esse declinio ndo possam ser
temporalmente anteriores, como os marcos da mudanc¢a da capital para o Planalto
Central e a fusdo da Guanabara com a Antiga Provincia. De fato, politica econ6mica e
decisdes, que afetam desenvolvimento de longo-prazo costumam ter defasagens

grandes e variaveis.

Epilogo

Na parte final do seu livro, o professor André Villela promove uma reflexdao sobre o
passado e futuro da economia carioca da perspectiva da moderna literatura de

desenvolvimento econdmico.

E bom deixar claro para o leitor, a diferenciacdo entre causas “préximas” e “profundas”
do desenvolvimento econdmico. Como causas proximas podemos definir aquilo que
podemos “ver” e “medir” de forma clara. Ao fim e ao cabo, desenvolvimento econ6mico
se explica pela acumulagao de capital fisico, capital humano e o nivel tecnoldgico ou de
produtividade. No entanto, em ultima instancia, estamos interessados em entender o
gue permite a acumula¢ao de dotacdes de capital e difusao da tecnologia mais moderna

- as causas “profundas” do desenvolvimento economico.

A literatura costuma priorizar explica¢cdes geograficas, institucionais, culturais ou uma
combinacdo dessas. Do ponto de vista geografico, ndo ha duvida que a geografia da
cidade do Rio, localizada as margens de uma ampla baia de aguas calmas, generoso

calado e onde desaguam diversos rios e, a época, quase no limite da linha de

Tordesilhas privilegiou a sua ocupacdo inicial pelos portugueses.

O seu interior proximo também era adequado ao cultivo da cana de agulcar e sua posicao
geografica era estratégica no comércio internacional de escravizados até o século XIX. O
ciclo do ouro nas Minas Gerais também, favoreceu, como amplamente discutido nesse

texto, o desenvolvimento da cidade. (E razodvel se perguntar até que ponto a geografia
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do Rio, com os seus morros acentuados, lagos, rios, baia e afins nGo sdo geradores, nos
dias de hoje, de deseconomias de escala e aglomeragdo, na medida que aumentam os
custos de transporte e transagdo. A mesma caracteristica que torna o Rio lindo e unico
pode ser um vento contra o crescimento econémico. Nada que seja instransponivel, no
entanto, como o exemplo de Hong Kong nos mostra.) — Comentdrio dos autores desse

texto.?

O papel da contingéncia histdrica para a formagdao econémica da cidade também deve
ser ressaltado. Revolucbes ocorridas em lugares distantes afetaram diretamente a
dinamica da cidade. A Revolugao Francesa levaria, em ultima instancia, a mudanca da
familia real portuguesa para a cidade. No entanto, bem antes da chegada de Dom Joao
VI e sua comitiva, a revolu¢do em S3o Domingo (atual Haiti) - desdobramento indireto
da Revolucdo Francesa - foi a primeira revolta escrava em grande escala nas Américas e
acabou por convulsionar o entdo maior produtor de café no mundo, gerando grandes

incentivos econdmicos para o come¢o dessa cultura no Rio de Janeiro.

Essas contingéncias historias, no geral, tenderam a reforgar as vantagens iniciais
geograficas do Rio, gerando grandes economias de aglomerac¢do na cidade. Era um
circulo virtuoso de acumulagdo de capital humano, fisico e empresarial formando um

grande mercado consumidor ao redor da cidade.

O periodo compreendido grosso modo entre 1930 e 1960 configurou possivelmente o
apogeu da centralidade do Rio dentro da rede urbana do pais, verdadeiros “anos
dourados” da cidade. Paradoxalmente, foi justamente nesse periodo aureo da cidade
gue se deu a ascensdo de S3o Paulo como maior cidade do pais. Foi por volta da década
de 50 que S3o Paulo tomou o posto que o Rio ocupou por 150 anos, de maior cidade
brasileira. Estimativas de renda per capita indicam uma ultrapassagem de Sdo Paulo

ocorrendo entre 1949 e 1959.

A literatura frequentemente aponta a perda de importincia do parque industrial

carioca no conjunto do setor secundario brasileiro, bem como sua concentragdo em

4 Jodo Gabriel Garcez e Marcel Balassiano.
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setores menos dindmicos, produtores de bens de consumo nao durdveis como fatores

que contribuiram para o menor dinamismo econdmico da cidade nas ultimas décadas.

E possivel que haja um grau de verdade nessa assertiva, ainda que, como mostra a
experiéncia, por exemplo, de Boston e Nova York, o fendmeno da desindustrializacao
de cidades ndo implique necessariamente retrocesso econdémico (Glaeser, 2011). O
Brasil como um todo passou por um processo acelerado de desindustrializagdo, ndo é

uma exclusividade carioca.

Um fator possivelmente mais importante para entender a perda de centralidade do Rio
de Janeiro é apontado por trabalhos no campo da economia regional que enfatizam a
falta de uma base econdémica regional que pudesse ser polarizada pelo seu ntcleo.
Com efeito, cercado de uma periferia pobre, o Rio foi privado dos beneficios de
economias de aglomeragao que poderiam resultar em maior especializa¢ao produtiva

e ganhos de comércio. (Osdrio, Rego e Versiani, 2017).

O contraste com S3o Paulo nesse caso é claro. Ainda que a grande S3ao Paulo também
esteja sofrendo um processo de desindustrializagao nas ultimas décadas, a aglomeragao
urbana tem no seu entorno muitas cidades médias com alto poder aquisitivo e em

ascensdo com a economia agroexportadora.

Como abordado na derradeira parte do livro do professor Villela, uma divergéncia entre
o crescimento da renda per capita do Rio e do conjunto do pais sé ficariam evidentes na
década de 90. Isso ndao implica desconsiderar impactos mais sutis com efeitos de
percepcdo mais a longo prazo, da perda de sua condicdo de capital federal. Um conceito
util para se abordar as raizes mais profundas da perda de centralidade da cidade é o de

capitalidade.

Proposto originalmente pelo ex-prefeito de Roma e historiador da arte Giulio Argan,
denota a caracteristica de uma cidade que representa, nas palavras de Motta (1997), a
“unidade e sintese da nagao”. Sao as chamadas cidades-capitais, entendidas como
“[...] lugar da politica e da cultura, nticleo da sociabilidade intelectual e da produgdo

simbdlica, representando, cada uma a sua maneira, o papel do foco da civilizagao,
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nucleo da modernidade, teatro do poder e lugar da memaria”. O Rio de Janeiro foi (é)

esse lugar.

O resultado dessa caracteristica do Rio é uma cultura politica singular que leva seus
eleitores e representantes a historicamente voltarem os olhos para as grandes questées
nacionais e, mesmo, internacionais, em detrimento das locais. Os possiveis maleficios
para a cidade dessa sua faceta teriam ficado explicitados uma vez consumada a
transferéncia da capital federal para Brasilia e criado o estado da Guanabara. Sobre este
ultimo, Osério (2005) destaca sua institucionalidade ambigua, combinando uma légica
nacional hegemonica e uma local minoritdria, o que teria prejudicado a qualidade da
reflexao de politicos e da sociedade civil sobre os desafios que se colocavam para o Rio
de Janeiro dali em diante. Mais ainda, retardou a percepgao, por parte desses atores, da
guebra da dindmica institucional trazida pela mudanca da capital para o Planalto Central

(Osério e Versiani, 2015).

A tal efeito de sua capitalidade iriam se somar as cassa¢des promovidas no Rio de Janeiro
pelo regime militar, de longe a cidade mais afetada pela perseguicdo politica,
degradando sensivelmente o a qualidade de suas liderancas. Com isso, foi franqueado o
caminho para a ascensdao e subsequente consolidagdo, em nivel local e regional, de
praticas politicas de natureza mais clientelistica, constituindo marco institucional com
efeitos nocivos de duragdo mais longa sobre a trajetdria econémica da cidade do estado

do Rio de Janeiro (Osério, Rego e Versiani, 2017).
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