Como a oferta de mao de obra pode afetar a taxa de desemprego

Francisco Pessoa Faria

I. Introducéo e resultados

Na ata da Reunido do Copom em setembro de 2024, quando se deu inicio
ao atual ciclo de alta da SELIC, as possiveis pressdes altistas do mercado de
trabalho sobre a inflagcdo foram citadas varias vezes — em especial a potencial
elevacao dos salarios acima da produtividade. A preocupacao provavelmente se
baseava na evolucdo da taxa de desemprego (ou Taxa de Desocupacéo,
utilizando a terminologia atual do IBGE), que naguele momento alcancava 6,8%,
dando continuidade a uma trajetoria de queda acelerada iniciada alguns meses
antes. As atas das reunides de novembro e dezembro voltaram a elencar o
aguecimento do mercado de trabalho como ponto de atengcédo (ainda que se
tenha ponderado haver sinais de moderag&o do crescimento dos salarios) agora

num quadro de hiato do produto mais aberto, nas contas da autoridade
monetaria.

G.1 - Taxa de desocupagdo total - Brasil (em % da PFT*)
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Fonte: IBGE. (PNAD Continua Mensal). *Populagio na Forca de Trabalho. Dados relativos a trimestres méveis. Ultimo dado: Nov/24.

Assim, uma das estratégias aparentes do Banco Central para trazer o
IPCA ao centro da meta € desacelerar a reducao da taxa de desemprego, que
no trimestre setembro/novembro 2024 chegou a 6,1%, o menor valor da série
histérica da PNAD (ver Gréfico 1) E essa estratégia implica que a criacdo de
empregos deve crescer em ritmo inferior ao da oferta de mao de obra. No

entanto, € importante destacar que a politica monetaria afeta a procura e a oferta



de trabalho de maneiras diferentes, tanto na intensidade quanto no momento em
gue seus efeitos sdo sentidos. Quando as condi¢fes financeiras se deterioram,
a demanda por mao de obra costuma diminuir mais rapidamente, as vezes até
mesmo antes de que a queda na absor¢do domeéstica de bens e servigos ocorra
de fato - pois empregadores tendem a adotar uma postura cautelosa em relacéo
ao aumento de suas folhas salariais. Ja a oferta de méo de obra, ainda que
também possa ser afetada por mudancas na taxa SELIC, depende também de
fatores estruturais, como demografia, servigcos publicos e taxa de poupanca,
entre outros fatores. Assim, para prever a evolucao da Taxa de Desocupacao, é
atil avaliar como a Populacdo na Forca de Trabalho (PFT) tem se comportado e
quais sdo as perspectivas para essa variavel no futuro proximo — ja que ela
determina a disponibilidade de mao de obra.

Este texto busca contribuir para essa tarefa, apresentando quatro
simulacdes baseadas em premissas para a Populacdo em Idade de Trabalhar
(PIT) e para a Taxa de Participacdo (relacdo PFT/PIT). Essas simulacdes
projetam o crescimento da PFT nos proximos dois anos e estabelecem cenarios
para a Populacdo Ocupada compativeis com taxas de desemprego que variam
de 6,8% (projecdo de 2024) até 14% — faixa observada na série historica da
PNAD desde 2012.

A Simulacdo 1 assume que a Taxa de Participacdo de cada grupo etario
da PNAD permanecera no nivel projetado para o quarto trimestre de 2024 ao
longo de todo o biénio. Essa abordagem evidencia como as mudancas no perfil
etario dificultam o aumento da oferta de méo de obra, devido ao crescimento do
peso relativo da populacdo mais idosa.

A Simulacdo 2 tem como premissa a manutencdo da Taxa de
Participacdo do total da populagcdo, também no nivel do quarto trimestre de
2024, enquanto as Simulacbdes 3 e 4 as Simulagbes 3 e 4 pressupbem um
crescimento dessa variavel, com ritmos distintos baseados em tendéncias
recentes. A Simulacdo 3 admite que a Taxa de Participacdo cresca no ritmo
trimestral observado do segundo trimestre de 2023 ao terceiro trimestre de 2024,
enquanto a Simulagé&o 4 tem como premissa um ritmo de crescimento baseado
no que se observa desde abril de 2024. No que se refere & Populacédo em Idade
de Trabalhar, a trajetéria € igual em todas as simulagbes, por se basear nas

projecOes para a populacédo do IBGE. Como se vé na Tabela 1, a assunc¢ao de



hipoteses alternativas para a Taxa de Participagdo implica em diferencas ndo
despreziveis para a oferta de méo de obra; a Simulacéo 4 leva a um “estoque
de méo de obra”, em 2026, de cento e quinze milhdes, enquanto na Simulacao

1 esse mesmo estoque estaria um pouco abaixo de cento e doze milhdes.

T.1: Simulagdes para a Populagio na Forga de Trabalho - Braisl
Médias anuais

Simulagdo 1 176,3 1777 179,1
Simulagdo 2 176,3 1777 179,1
Simulagdo 3 176,3 1777 179,1
Simulagdo 4 176,3 1777 179,1
Simulagio 1 109,8 111,2 111,7
Simulago 2 109,8 111,4 112,3
Simulagio 3 109,8 112,2 114,2
Simulagio 4 109,8 112,6 115,3
Simulagdo 1 62,281 62,6 62,4
Simulagdo 2 62,281 62,7 62,7
Simulagdo 3 62,281 63,1 63,8
Simulagio 4 62,281 63,4 64,4
Simulagdo 1 1,6 1,3 0,4

Simulagdo 2 1,6 1,5 0,8

Simulaggo 3 1,6 2,2 1,8

simulagdo 4 1,6 2,6 2,4

Fonte dados originais: IBGE (PNAD). Elaboracdo e simulagfes do autor.

E importante destacar que nesse momento n&o iremos discutir qual
trajetéria para a Populagédo na Forca de Trabalho consideramos a mais provavel
— isso exige uma avaliagdo bem mais detalhada sobre determinados aspectos
da evolucdo recente da Taxa de Participacdo e que sera objeto de um texto
dedicado ao tema a ser publicado futuramente. A despeito disso, vale mostrar o
gue as simulacfes significam em termos da série historica da PNAD (o que
fazemos através do Grafico 2) e destacarmos alguns pontos ja evidentes nas

curvas.



G.2 - Simulagdes para Taxa de participagao total - Brasil
| (em % da PIT*)
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Fonte dados primarios: IBGE. (PNAD Continua Mensal). *Populacio em Idade de Trabalhar. IV.2024: Proj. Elab. e simulagdes do autor.

Tanto a Simulacdo 1 quanto a Simulacdo 2 parecem ser muito
conservadoras, considerando o recente desempenho da Taxa de Participacéo,
que € de crescimento. A Simulacdo 4, por sua vez, levaria a Taxa de
Participac@o no quarto trimestre de 2026 a um nivel quase um ponto superior ao
pico histérico (os 63,8 % observados no terceiro trimestre de 2019) e a uma taxa
meédia anual, no ano que vem, de 64,2%, (0,6 pontos percentuais acima do
maximo observado, em 2019). Ainda que um processo de piora nas condicdes
financeiras possa levar a um crescimento adicional (acima da tendéncia) da Taxa
de Participacdo, essa trajetOria parece ser mais dificil de ser atingida, em funcéo
de questdes demograficas e socioecondmicas.

Passemos, entdo, a andlise das evolu¢cdes da Populacdo Ocupada
compativeis com cendrios para a Taxa de Desocupacdo, mostradas na Tabela
2. Nas colunas 2 e 3 sdo representadas as variagdes para Populacdo Ocupada
que, dadas as premissas para a evolucdo da oferta de méo de obra, resultam
nas Taxas de Desocupacdo mostradas na coluna 1. Por exemplo, considerando
a evolucao da oferta de mao de obra da Simulacao 3, a Taxa de Desocupacéo
alcancaria 10% em de 2025 caso a Populacdo Ocupada caisse 1,3 %. Por outro
lado, se a Populacdo Ocupada crescesse 2,2%, a Taxa de Desocupacédo

permaneceria nos 6,8% projetados para 2024.



T.2: Simulagdes para a Taxa de Desocupagio a Var. % da Populagdo Ocupada
Taxas e varigdes considerando médias anuais

6,8 % 1,3 0,4 1,8
7,0 % 1,1 0,4 1,5
8,0 % 0,0 0,4 0,4
9,0 % 1,1 04 0,6
Simulagdo 1 10,0 % 2,2 0,4 1,7
11,0 % 3,3 0,4 2,8
12,0 % 4,3 0,4 -3,9
13,0 % 5,4 0,4 5,0
14,0 % 6,5 04 6,1
6,8 % 1,5 0,8 2,3
7,0 % 1,3 0,8 2,1
8,0 % 0,2 0,8 1,0
9,0 % -0,9 0,8 0,1
Simulag&o 2 10,0 % -2,0 0,8 1,2
11,0 % 3,1 0,8 2,3
12,0 % 4,2 0,8 3,4
13,0 % 5,2 0,8 -4,5
14,0 % 6,3 0,8 5,6
6,8 % 2,2 1,8 4,0
7,0 % 1,9 1,8 3,8
8,0 % 0,8 1,8 2,7
9,0 % 0,2 1,8 1,6
Simulag3o 3 10,0 % -1,3 1,8 0,4
11,0 % 2,4 1,8 0,7
12,0% 3,5 1,8 1,8
13,0 % 4,6 1,8 2,9
14,0 % 5,7 1,8 -4,0
6,8 % 2,6 2,4 5,0
7,0 % 2,3 2,4 4,8
8,0 % 1,2 2,4 3,6
9,0 % 0,1 2,4 2,5
Simulaggo 4 10,0 % 1,0 2,4 1,4
11,0 % 2,1 2,4 0,3
12,0 % -3,2 2,4 -0,9
13,0 % -4,3 2,4 2,0
14,0 % 54 2,4 3,1

Fonte dados primarios: IBGE (PNAD). Elaboragdo e simulagbes do autor.

Aqui, um esclarecimento sobre a Coluna 3: ela indica a variacdo da
Populacdo Ocupada que manteria a Taxa de Desocupacdo no mesmo nivel do
ano anterior — e ndo por coincidéncia, apresenta, para o ano de 2026, 0s mesmos
valores da variacao da Populagéo na Forga de Trabalho que aparece na Tabela
1. Utilizando mais uma vez o exemplo da Simulacdo 3: caso a Populacdo
Ocupada caisse 1,3% em 2025, a Taxa de Desocupacéo iria para 10% nesse
ano, e um novo aumento s6 ocorreria se a Populacdo Ocupada crescesse menos

de 1,8%, que é a variacdo esperada para a Populacdo na Forca de Trabalho



projetada para 2026. A variacdo acumulada das Colunas 2 e 3 (Coluna 4) nos
da, portanto, a variacdo Populacdo Ocupada no biénio 2025/2026 que leva a
Taxa de Desocupacao ao nivel que aparece na Coluna 1.

A Tabela 4, apresentada no final dessa secéo, traz todas as combinacdes
possiveis para o biénio, considerando a oferta de méo de obra considerada na
elaboracédo da Simulacao 3.

Para contextualizar historicamente essas taxas, o Grafico 3 traz a série da
variagdo da Populagdo Ocupada da PNAD Trimestral Continua. Excetuando-se
2020, cujos resultados foram influenciados pela pandemia, o Unico ano em que
a ocupacéo recuou foi 2016 (em 2015 a variacéao foi virtualmente zero: -0,04%),

tendo a variacdo acumulada em 2015/2016 atingido -2,05 %.
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Fonte dados primarios: IBGE. (PNAD Continua Trimestral). *A série de Populagio Ocupada em 2012 tem inicio no
trimestre mével Jan/Mar; em 2024, com projegdo para o quarto trimestre. Elaboragdo e projegio do autor.

Se esse cenario para a Populacdo Ocupada se repetisse no biénio
2025/2026, a Taxa de Desocupacao atingiria 8,0 % em 2025 e 10,3% em 2026
no caso Simulagé&o 1 e 9,2% em 2025 e 13,1 % em 2026 no caso da Simulagao

4 — uma diferenca consideravel (ver Tabela 3).



T.3: Simulagdes para a Taxa de Desocupagio em 2025/26

Hipoteses*®: Var. Populacdo Ocupada 2025 =-0,04 % e Var. Populacio
Dcupada 2026 =-2,01%

Simulagado 1 8,0 10,3
Simulagdo 2 8,2 10,8
Simulagao 3 8,8 12,2
Simulagdo 4 9,2 13,1

*Corresponde a uma "repeticdo” do biénio 2015/2016. Fonte dados
primdrios: IBGE (PNAD). Elaboracdo e simulagies do autor.

Cabe agora a n@s, analistas estudar como a deterioracdo das condicfes
financeiras afetard a demanda por méao de obra. A partir dessas analises, e
considerando as possibilidades para a oferta de trabalho, serd possivel
estabelecer cenarios mais precisos para a Taxa de Desocupacao.

Por fim, uma adverténcia: vivemos um momento atipico no que diz
respeito as estatisticas do mercado de trabalho: os dados da PNAD, amplamente
utilizados por analistas do setor privado, pelo Banco Central e pela academia
estdo defasados. Pois ainda em 2025, ou em 2026, toda a série historica da
pesquisa sera alterada, na medida que seu fator de ponderacao (as Projecdes
da Populacgédo do IBGE) for atualizado!. Tema relevante, mas a ser discutido em
outra oportunidade.

Nas préximas trés se¢bes o leitor encontrara uma breve andlise da
evolucdo recente da Populacdo em Idade de Trabalhar (PIT) e da Taxa de
Participacdo (a relacdo PFT/PIT), assim como maiores detalhes dos

procedimentos algébricos realizados.

1 Sobre as novas projegdes e seus impactos, recomendamos a leitura do texto "As surpresas e os alertas que vem do
front demografico, disponivel em https://blogdoibre.fgv.br/posts/surpresas-e-os-alertas-que-vem-do-front-
demografico-no-brasil.



Anexo:

T.4: Taxa de Desocupacdo a Var. % da Populagido Ocupada
Considerando parimetros para a Populagio na Forga de Trabalaho da Simulagdo 3

Taxa de Var % da Pop.
Desocupagio Ocup.

Taxa de Var % da Pop. Var % da Pop.

QOcup.

Desocupagdo Ocup.

6,8 % 1,8 4,0

7,0 % 1,6 3,8

8,0% 0,5 2,7

9,0 % -0,6 1,6

6,8 % 2,2 10,0 % 1,7 04

11,0% 2,8 -0,7

12,0% -3,9 -1,8

13,0% -5,0 -2,9

14,0 % -6,1 -4,0

7,0% 1,8 3,8

8,0 % 0,7 2,7

9,0 % -0,4 1,6

10,0 % 1,5 04

70% 13 11,0% -2,6 -0,7

12,0% 3,7 -1,8

13,0% 4,8 2,9

14,0 % 5,9 4,0

8,0 % 1,8 2,7

9,0 % 0,7 1,6

10,0 % 0,4 0,4

8,0 % 08 11,0% 1,5 0,7

12,0% 22,6 1,8

13,0% -3,7 -2,9

14,0 % 4,8 -4,0

9,0 % 1,8 1,6

10,0 % 07 04

11,0% -0,4 0,7

90% 0.2 12,0% 1,5 1,8

13,0% 2,7 -2,9

14,0 % 3,8 -4,0

10,0 % 1,8 0.4

11,0% 0,7 -0,7

10,0 % 1,3 12,0% -0,5 1,8
13,0% 1,6 -2,9

14,0 % 2,7 -4,0

11,0% 1,8 -0,7

12,0% 0,7 -1,8

11,0% 24 13,0 % -0,5 -2,9
14,0 % 1,6 -4,0

12,0% 1,8 -1,8

12,0% 35 13,0% 0,7 2,9
14,0 % -0,5 -4,0

13,0% 1,8 2,9

13,0% 46 14,0 % 06 -4,0
14,0% 5,7 14,0% 1,8 -4,0

Fonte dados primarios: IBGE (PNAD). Elaboragdo e simulagbes do autor.

Il. A trajetéria esperada para a Populacdo em Idade de Trabalhar

A Populacdo em Idade de Trabalhar (PIT) é formada pelas pessoas de 14
anos ou mais e representa o universo das pessoas que poderiam estar no

mercado de trabalho, considerando a metodologia utilizada pela PNAD. Quem



acessar o site do IBGE tem acesso a essa informacéo, detalhada por grupos
etarios, alguns recortes regionais (como as unidades da federacéo) e sexo. Mas
€ importante ter em mente que a PNAD é uma pesquisa domiciliar que visita
aproximadamente duzentos mil domicilios a cada més, ndo sendo um
levantamento desenhado para mensurar a quantidade de habitantes brasileiros.
Na verdade, os dados de populacdo que aparecem na pesquisa - e que servem
para ponderar as informacfes coletadas nas visitas aos domicilios - vem das
ProjecOes para a Populagéo do IBGE, sendo que atualmente a PNAD utiliza a
Revisdo da Populacdo versdo 2018 (a partir daqui Revisdao 2018), que tem
projecdes até 2060.

Os numeros da PNAD ndo coincidem exatamente com os dados da
Revisdo 2018 em funcdo de questdes estatisticas ligadas ao processo de
expansdo da amostra, mas sdo muito préximos (em especial quando se
considera o total Brasil), o que permite utilizar os nimeros seus nameros para
prever o que ira acontecer com a Populacdo em Idade de Trabalhar reportada
pela PNAD com um grau muito razoavel de precisdo. No Grafico 4 mostramos
resultado desse exercicio: a taxa de variacdo da Populacdo em Idade de
Trabalhar apresentou desaceleracdo continua desde 2013, e a Revisdo 2018

indica que essa tendéncia devera se manter até  2026.
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Fonte dados primdries: IBGE. (Revisdo 2018 e PNAD Continua Trimestral). Estimativas e projecées do autor.

Essa desaceleracdo ndo sera muito relevante, o que significa que nos
proximos dois anos a Populagdo em Idade de Trabalhar ird crescer a um ritmo

semelhantes ao de 2024. Porém, mais importante do que a variacdo da



populacao total, o que deve ser destacado sao as diferencas entre as taxas de
crescimento considerando os grupos etarios. No Grafico 5 representamos a
projecdo para a taxa de crescimento acumulada da Populacdo em Idade de
Trabalhar e por grandes grupos etérios que serdo utilizados para calcular os
indicadores da PNAD nos dois préximos anos.

G.5 - PIT Total e por Grupos de Idade - PNAD - Brasil - Projecao paraa
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Fonte dados primdrios: IBGE. (Revisdo 2018 e PNAD Continua Trimestral). Estimativas e projegSes do autor.

Enquanto a populacdo mais jovem caira em termos absolutos, a
populacdo acima de 40 anos registrard aumento; isso tem implicacdes

importantes para a evolucao da Taxa de Participacdo, como sera visto a seguir.

lll. A evolucdo recente da Taxa de Participacéao

Provavelmente uma parte dos leitores ja tera visto o Gréfico 6, que traz os
dados da Taxa de Participacdo total (o “total” aqui, entendido como a média
ponderada de todos os grupos etarios) da Populacdo em Idade de Trabalhar no
Brasil. Relembrando, a Taxa de Participacdo é a relacédo entre a Populacao na
Forca de Trabalho (PFT) e a Populacdo em ldade de Trabalhar, sendo a
Populacdo na Forca de Trabalho composta pela populacdo ocupada e pela

populacao desocupada.



G.6 - Taxa de participa¢do total - PNAD - Brasil (em % da PIT)
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Fonte dades primarios: IBGE. (PNAD Continua Trimestral).

A Taxa de Participacéao total atingiu o ponto maximo da série histdrica da
PNAD trimestral no quarto trimestre de 2019 (63,8 %), e caiu significativamente
na pandemia; além uma grande diminuicdo da ocupacdo, muitas pessoas
pararam de procurar trabalho, seja em funcdo dos limites impostos pelas
condi¢cBes sanitarias, seja por acreditarem que ndo haveria uma oportunidade.
Aos poucos, no entanto, a Taxa de Participacéo voltou a se recuperar, chegando
no final de 2021 a 62,5% - fazendo com que os analistas acreditassem que ela
iria descrever uma trajetoria que rapidamente a levaria a retornar aos niveis pré-
COVID. Mas nao foi isso 0 que aconteceu, e entre o ultimo trimestre de 2021 e
primeiro trimestre de 2023 houve um recuo de pouco mais de um ponto
percentual no nivel da variavel. A partir do segundo trimestre daguele ano a taxa
de participacdo voltou a crescer, e vem registrando bom ritmo de expanséo
desde abril de 2024 - sem, no entanto, voltar aos niveis de cinco anos atras.

Muitas foram as hipéteses (ndo excludentes) a diminuicdo da Taxa de
Participacdo em relacdo a 2019: a antecipacgao de aposentadorias causadas pela
COVID (tanto em funcao de possiveis sequelas quanto de mudancas de estilo e
perspectivas de vida), o efeito dos beneficios sociais sobre o estimulo a procurar
emprego, e sobre a possibilidade das pessoas com dificuldades trabalhar (como
por exemplo, mulheres com filhos pequenos) pudessem sair do mercado de
trabalho e o impacto da mudanca da composicao etaria da for¢a de trabalho - ja
que a Taxa de Participacdo tende a ser menor nos grupos de idade mais

avancada.



E a queda da Taxa de Participacéo, independente da sua causa, precisa
ser levada em conta quando se pretende explicar a forte queda da taxa de
desemprego vista nos ultimos anos. Isso talvez fiqgue mais claro de apreender a
partir do Grafico 7.

G.7 - PFT Observada, PFT Contrafactual* e Populagdo Ocupada
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Fonte dados primdrios: IBGE. (PNAD Continua Tril 1) imati do autor.*Consid do taxa de participagio total no nivel do
quarto trimestre de 2019.

A linha preta mostra a evolucéo da Populacdo Ocupada, enquanto a linha
vermelha continua representa o numero de pessoas no mercado de trabalho; a
diferenca entre as duas nos da o numero de desocupados, e a relacdo entre elas
a taxa de desemprego. A linha vermelha tracejada, por sua vez, representa a
evolucdo do numero de pessoas no mercado de trabalho caso a Taxa de
Participacdo total permanecesse no mesmo nivel observado no final de 2019.

Note-se, por exemplo, como a diferenca entre a ocupacdo e a linha
vermelha tracejada € muito maior do que a diferenca entre a ocupacéo e a linha
vermelha continua em 2020, o que significa que a Taxa de Desocupacao teria
uma magnitude também mais significativa. No Gréafico 8 mostramos a evolugéo
contrafactual dessa variavel - ou seja, qual a Taxa de Desocupacéo calculada
considerando o numero de ocupados reportado pela PNAD, mas uma Populagéo
na Forca de Trabalho tedrica representada pela linha vermelha do Grafico 7. No
terceiro trimestre de 2020 essa diferenca chegou a um maximo de oito pontos
percentuais e se situou em um pouco menos de dois pontos percentuais no

terceiro trimestre do ano passado.



G.8 - Taxa de desocupagdo observada e contrafactual* PNAD - Brasil

(em milhdes de pessoas)
24

22 —Taxa de desocupagio observada

22,9

20 —Taxa de desocupagao contrafactual
18
16
14
12
10

Fonte dados primarios: IBGE. (PNAD Continua Tri ). Estimativas do autor.*Considerando taxa de participagio total no nivel
do quarto trimestre de 2019.

As simulacdes cujos resultados foram apresentados na Introducéo, e que
serdo mais bem explicadas a seguir, basearam-se em diferentes hipoteses para
a Taxa de Participacdo em 2025 e 2026.

IV. Simulagbes para a evolugcdo da ocupacdo com manutencdo da taxa de

desemprego

Em relacdo ao ritmo de crescimento da Populacdo em Idade de Trabalhar,
as quatro simulacdes realizadas tém como base os numeros da Revisdo 2018
mostrados nos Gréficos 4 e 5. O que diferencia as simulagdes, portanto, sdo as
hip6teses alternativas para a Taxa de Participacao.

Porém, por motivos que s ficardo mais claros no texto em que
discutiremos a evolucao recente da variavel de forma mais aprofundada (a ser
publicado em breve), iremos obter as Taxas de Participacdo alternativas de
forma indireta — ou seja, partindo de hip6teses sobre a quantidade de pessoas
que estdo fora da forca de trabalho. Iremos nos deter um pouco mais nos
procedimentos metodologicos ao explicar a primeira simulagdo, para que 0s

calculos wusados nos exercicios sejam mais bem compreendidos.

IV.1 Simulagédo 1 — Manutenc¢é&o da participacdo da Populacdo Fora da

Forca de Trabalho por Grupo Etério.

A Simulacéo 1 é a Unica que parte de hipoteses sobre o comportamento

da Populagédo em Idade de Trabalhar por grupos etéarios, e por isso vale a pena,



nesse ponto, mostrar a composi¢cdo da variavel levando em consideracdo o
recorte por idades no terceiro trimestre de 2024 (Tabela 5). Dos quase cento e
oitenta milhdes de habitantes que tinham ao menos catorze anos, cento e dez
estavam na forca de trabalho (ocupados ou procurando uma ocupacgao)
enguanto sessenta milhdes ndo trabalhavam ou ndo procuravam uma ocupacgao,

compondo a Populacéo Fora da Forca de Trabalho.

T.5 - Composicdo da Populagdo em Idade de Trabalhar - Brasil - Ill Trimestre de 2024
BN R
TOTAL .
anos anos anos anos ou mais

Populagdo em Idade de Trabalhar 176,4 11,9 21,7 51,0 56,8 34,9
Populagdo na Forga de Trabalho 110,0 2,0 15,0 11,6 42,8 8,6

Populagdo Ocupada 103,0 1,5 13,0 39,1 41,0 a4

Populagdo Mdo Ocupada 7.0 0,5 2,0 2,5 1,8 0,3

Populagdo Fora da Forga de Trabalho 66,4 10,0 6,7 9,4 14,0 26,3

-5 Populagdo na Forga de Trabalho™® 62,4 16,4 69,1 81,6 75,4 24,6
PIT) Populagdo Fora da Forga de Trabalho 37.6 83,6 30,9 13,4 24,6 75,4

Fonte: IBGE. (PNAD Continua Trimestral] *Relacdo que corresponde a Taxa de Participagdo.

Nas duas ultimas linhas sdo apresentadas duas relagdes: a primeira,
Populacdo na Forca de Trabalho/Populacdo em Idade de Trabalhar, a ja
conhecida Taxa de Participacdo; a segunda (Populacdo Fora da Forca de
Trabalho/Populagdo em Idade de Trabalhar), chamaremos de “Inverso” da Taxa
de Participacdo. Note-se a grande diferenca que existe nos valores desses
Inversos da Taxa de Participacdo quando se consideram 0s grupos etarios que
a PNAD disponibiliza normalmente.

Nas “pontas”, ou seja, entre 0s mais jovens e 0s mais idosos, o peso da
parcela da populacdo que ndo esta na forca de trabalho € muito maior
(respectivamente, 83,6% e 75,4%). E isso seria de se esperar — seja porque
entre 0s jovens é grande o numero de pessoas estudando, seja porque no grupo
de idade mais avancada se concentram as pessoas que enfrentam mais
obstaculos para se inserir no mercado de trabalho, os aposentados ou ainda 0s
que ja tem mais dificuldades fisicas para exercer uma ocupacao.

Ja entre a populacéo de 18 a 24 anos, esse peso era de aproximadamente
31%, porcentagem que cai para 24,6% entre a populacdo de 40 a 59 anos; e,
finalmente, no grupo de 25 a 39 anos, apenas um pouco mais de 18% estava
fora da forga de trabalho.

Os dados por grupos etarios sé estao disponiveis ha PNAD Continua

Trimestral; entdo, utilizamos a PNAD Continua Mensal, que traz informacdes até



o trimestre movel terminado em novembro do ano de 2024, para projetar 0s
Inversos das Taxas de Participacdo no ultimo trimestre do ano passado. Essas
projecdes estdo na Coluna 4 do primeiro grupo de linhas (1V.2024) da Tabela 6.
Mantivemos essas taxas constantes no biénio 2025/2026 e as ponderamos pelas
projecdes de Populacdo em Idade de Trabalhar da Revisao 2018, obtendo assim
uma Populacéo Fora da Forca de Trabalho para todos os trimestres do periodo.

Alguém poderia se perguntar por que € necessario fazer essa
ponderacéo; a estabilidade dos Inversos da Taxa de Participacdo dos grupos
etarios nao implicaria também na estabilidade do Inverso da Taxa de
Participacdo total? A resposta é “ndo”, e iSso que acontece porgue, COmo Visto
no Grafico 3, a variacdo esperada para a populacdo dos grupos etarios nos
proximos anos € diferente, o que afeta a Taxa de Participacéo total. Voltemos a

Tabela 6 para entender melhor essa questéo.

T.6 - ProjecGes para a PNAD - Brasil - IV Trimestres de 2024 e de 2025
Variaveis selecionadas

Populagio Fora| Inverso da Memo:
Peso%na| daForgade Taxa de
PIT Trabalho Participagio

Contribuicio o
[V EREVE]
de Participagio

Populagio em
Idade de Forca de

Trabalhar (PIT
e (PIT) (PFFT) (PFFT/PIT) Trabalho
[ mildes | % | mihdes | % [ pp | mindes | % |

Total 176,8 100,0 65,9 37,2 37,2 110,9 62,7

Populagio na

14 a 17 anos 11,9 6,7 9,8 82,7 5,6 21 17,3

IV.2024 18 a 24 anos 21,6 12,2 6,6 30,5 3,7 15,0 69,5
25a39anos 51,0 28,8 9,3 18,2 5,3 41,7 81,8

40 a 539 anos 57,0 32,3 13,9 244 7.9 43,1 75,6

60 anos ou mais 35,2 19,9 26,2 74,5 14.8 9.0 25,5

Total 178,2 100,0 66,8 37,5 37,5 1114 62,5

14 a 17 anos 11,8 6,6 9,8 82,7 5,5 21 17,3

IV. 2025 18 a 24 anos 21,3 11,9 6,5 30,5 3,6 14,8 69,5
25 a 39 anos 50,8 28,5 9,3 18,2 5,2 41,5 81,8

40 a 539 anos 57,9 32,5 14,1 244 7.9 43,8 75,6

60 anos ou mais 36,4 20,4 27,1 74,5 15,2 9,3 25,5

Fonte: Dados primarios: IBGE. (PNAD Continua Trimestral e Mensal) Elaboracdo e projegdes do autor.

No segundo grupo de linhas (1V.2025) estdo as projecdes para o quarto
trimestre de 2025; note-se, na Coluna 4, que as projecdes para o Inverso da
Taxa de Participacdo de cada grupo etario sdo as mesmas projetadas para o
quarto trimestre de 2024. Quando ponderadas pela Populagdo em Idade de
Trabalhar (Coluna 1) elas geram a Populacdo Fora da Forca de Trabalho de
cada um desse grupos em milhdes de pessoas (Coluna 3), que somadas chegam

a sessenta e seis milhdes e oitocentas mil. A divisdo dessa soma pelo total que



aparece na Coluna 1 (um pouco mais de setenta e oito milhées de pessoas)
fornece o Inverso da Taxa de Participacdo no quarto trimestre de 2025, que é
37,5% - ou seja, 0,2 pontos percentuais acima do projetado para o ultimo
trimestre de 2024.

No caso da comparagcdo entre esses dois trimestres tal crescimento
decorre principalmente do fato do peso da populacdo com mais de 60 anos na
Populacdo em Idade de Trabalhar avancar de 19,9% para 20,4% (ver Coluna 2),
e do fato do Inverso da Taxa de Participacdo nesse grupo etério (74,5%) ser
maior do que a média do universo da populacdo. Isso pode ser constatado
comparando as contribuicbes em pontos percentuais de cada grupo etario para
a taxa total no ultimo trimestre de 2024 e no ultimo trimestre de 2025 (Coluna 5).

A partir da projecéo da Populacdo Fora da Forga de Trabalho obtivemos,
por residuo, a Populacéo na Forca de Trabalho, assim como a relacdo dessas
variaveis com a Populacdo em Idade de Trabalhar, representadas no Gréfico 9;
a Taxa de Participacéo Total, como pode ser visto, recua de 62,7% para 62,3%,

a despeito da estabilidade do Inverso da Taxa de Participacdo por grupo etario.

G.9 - Taxa de Participacdo e Inverso da Taxa de Participacdo - PNAD -

. Brasil - Simulag¢do 1 (em % da PIT)
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Fonte dados primarios: IBGE. (PNAD Continua Trimestral). Estimativas e projecSes do autor

IV.2 - Simulacgbes 2, 3 e 4.

A projecéo do Inverso da Taxa de Participagao para o quarto trimestre de
2024 nas Simulag¢des 2, 3 e 4 € a mesma adotada no caso da Simulagéo 1,
mas para os trimestres seguintes nao realizamos projecdes por grupo etario - até

mesmo porque existe uma combinacao infinita de possibilidades que podem



levar a evolucdo que definimos a priori para o Inverso da Taxa de Participagédo
total.

No caso da Simulacdo 2 assume-se que o Inverso da Taxa de
Participacdo total, e ndo de cada grupo etario, permanece constante.
Depreende-se de imediato - dado o que foi demonstrado na discussédo da
Simulacédo 1 - que ao menos em um dos grupos etarios tal variavel teria que
apresentar queda, para compensar os efeitos da manutencdo (ou mesmo
aumento) que porventura fosse verificado nos demais coortes. Assim, a oferta
de méo de obra na Simulacdo 2 é um pouco maior do que a obtida na
Simulacéao 1.

Como visto ainda na Introducéo, essas duas primeiras simulacdes sao as
gue apontam para um menor crescimento da Populacdo na Forca de Trabalho;
Ou, em outros termos, representam 0S Cenarios nos quais a ocupagcao menos
poderia crescer sem diminuir a Taxa de Desocupacéo. As Simulagdes 3 e 4, por
sua vez, apresentam um resultado mais benigno. Se nos restringirmos aos
periodos mais recentes verificamos que o Inverso da Taxa de Participagéo, vem
caindo (ou, alternativamente, que a Taxa de Participacdo vem subindo.

G.10 - Inverso da Taxa de participagao - Total - PNAD - Brasil

(em % da PIT)
38,6
3 44
38,3 sm\
38,07
38,1
/M&"““\%
37,8 Var. % média trimestral: / N\"’\\
: 11.24/1.23: - 0,35 % N
111.24/1.24: - 0,56 % ~
37,6 37,64

37,3
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~N

23.1
23.11
23.v

24.1

24.1

24.11

Fonte dados primérios: IBGE. (PNAD Continua Trimestral).

No gréfico 10, onde sdo representados os dados da PNAD Continua
Trimestral, nota-se que esse movimento tem inicio no segundo trimestre de
2023, sendo brevemente interrompido apenas no primeiro trimestre de 2024.
Além disso, é possivel verificar também que a queda se intensificou a partir do
segundo semestre do ano passado.

A Simulagdo 3 assume que a variacdo do Inverso da Taxa de
Participacdo no proximo biénio seguira o ritmo meédio projetado para o periodo
que vai do segundo trimestre de 2023 ao quarto trimestre de 2024 (ver grafico



11); ou seja, a hipotese implicita é a de que a aceleracdo observada a partir do
segundo semestre do ano passado nao se sustenta.

G.11 - Inverso da Taxa de participagdo total - PNAD - Brasil - Simulag¢3do 3
(em % da PIT)
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Fonte dados primarios: IBGE. (PNAD Continua Tri
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A Simulacéo 4, por sua vez, admite que o ritmo de queda mais forte do

Inverso da Taxa de Participacdo possa se manter por mais tempo. O Gréafico 12

traz a evolucao da variagdo, mas agora segundo trimestres moveis, obtidos a

partir da PNAD Continua Mensal; a queda média projetada para o periodo abril

a dezembro de 2024 (0,23 %), como se V&, é bem mais forte do que a projetada
para o periodo abril de 2023 a dezembro de 2024.

G.12 - Inverso da Taxa de participacao total - PNAD - Brasil - Trimestres
Moveis - Simulagdo 4 (em % da PIT)
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Fonte dados primarios: IBGE. (PNAD Continua Trimestral).
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do autor e simulagd:

Var. % média trimestre movel:
Set.24/Mar.23:-0,12%
Dez.24/Mar.23:-0,15%
Set.24/Mar.24:-0,23%
Dez.26/Mar.24:-0,23 %

Dez/26 35,43

do autor.

Acumulando a taxa dos trimestres moveis (para se chegar a variagao

entre os trimestres terminados em marco, junho, setembro e dezembro) obtém-

se o valor de 0,69%, vinte e trés pontos base superior a adotada na Simulagéo

3 (ver Grafico 13).



G.13 - Inverso da Taxa de participacdo total - PNAD - Brasil - Simulagdo 4
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Fonte dados primérios: IBGE. (PNAD Continua Tril ) imati do autor e simulages do autor.




