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Por que reformar?

1. Os servidores publicos respondem por uma_\oarcela significativa
da massa salarial e emprego formal no Brasi

2. Afolha de pagamento € o principal gasto primario do governo
geral (Unido, Estados e Municipios)

3. Gasto com folha subiu em proporcao do PIB nos ultimos anos

4. A estrutura atual tem muitas carreiras e distor¢oes de
remuneracao (corrida por salarios relativos)

5. O teto de remuneragdo devera ser reajustado
substancialmente apos as eleicoes

6. Proximo governo enfrentara nova rodada de negociagdes com
os servidores em 2019

7. Aproximadamente 40% do quadro efetivo atual poderdo se
aposentar até 2022

8. E preciso simplificar e racionalizar o sistema atual de
remuneragcao sem gerar pressdes excessivas sobre o orcamento



Servidores publicos representam quase 30% da massa
salarial e 20% do emprego formal no Brasil
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A folha de pagamento € o segundo maior gasto primario
da Uniao, mas o principal gasto primario do governo geral

Composicao da despesa primaria do governo geral em 2002-15
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A folha de pagamento do governo absorve
aproximadamente 15% do PIB brasileiro atualmente

Brasil: gasto publico com servidores, aposentados e pensionistas,
por esfera de governo, em % do PIB
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A remuneracao real média no governo federal subiu bem

acima do que para trabalhadores com carteira assinada no
setor privado de 2003 até 2008-09.

Brasil: indice de Rendimento Médio Real (2003=100)
Setor Publico e Trabalhor com Carteira Assinada no Setor Privado
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Fonte: Ministério do Planejamento e IPEADATA, elaboragdo do autor
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Em termos reais, a remuneracao media subiu até 2008, para
o Judiciario e Legislativo, até 2009, para o Executivo. Desde
entao houve flutuacdao em torno de um patamar estavel.

Unido: Remuneragdo Média Mensal, em RS mil de 2016, segundo o IPCA
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As remuneracoes das “Carreiras de Estado” do Executivo
se aproximaram nos ultimos anos, mas a risco de nova
corrida por salario relativo nos proximos anos

Poder Executivo : Carreiras de Gestao, Auditoria, Juridica e Policia Federal
Remunerag¢do Mensal em Dezembro (em RS de dez 2017, segundo IPCA)
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Fonte: Ministério do Planejamento, elaboragdo do autor. Gestdo =
Tesouro Nacional, Auditoria = Receita Federal, Juridica = PGFN
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No caso da Uniao, apos queda em 2010-13, o gasto subiu
0,5 pp do PIB nos ultimos anos (numeros da STN)

Brasil: folha de pagamento da Unido, em % do PIB
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Em termos reais a folha da Uniao ficou estavel de 2012 a
2016 e comecou a subir a partir de 2017, devido aos
acordos salariais para 2016-19

Brasil: indice real da folha de pagamento da Unido
ajustada pelo deflator do PIB, 1997=100
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O teto de remuneracao do STF esta congelado desde

jan/15 e deve ter grande reajuste ao final deste ano, apds

as eleicdes, iniciando nova corrida por salario relativo
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A corrida por sa

arios relativos na

Uniao

Parlamentares reajustam o teto de remuneracao, geralmente a partir
de uma proposta do Judiciario

Maioria dos procuradores do MP e Juizes ganham pelo teto de
remuneracao

Procuradores do Executivo demandam salarios equivalentes ao seus
pares no Judiciario e MP

Delegados da Policia Federal e Auditores da Receita demandam
salarios equivalentes aos da area juridica do governo

Analistas do Tesouro, Orcamento, BC, etc ... demandam salarios
equivalentes aos da Receita e Policia Federal

Areas técnicas das “Carreiras de Estado” demandam reajustes
similares aos obtidos pelos analistas (nivel superior vs nivel técnicos)

Professores e médicos ficam com salarios defasados em relacao a
cupula dos servico publico, e também demandam reajustes



A remuneracao de cargos DAS6 NE (secretarios, diretores e
similares) esta abaixo do salario inicial das “Carreiras de Estado”

gue estes cargos chefiam, prejudicando a atracao de pessoas do
setor privado para o governo.

Poder Executivo: comparacdo de remuneracdo mensal em RS (Dez/2017)
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Modelo Norte-Americano

* Desde a década de 1950 o governo federal adota uma
tabela Unica para varias carreiras: o “General Schedule
para “servicos” (white-collar) e o “Federal Wage
System” para “producao” (blue-collar)

* Tambem ha tabelas especificas para militares e
servidores de relacdes exteriores

* E cinco niveis de remuneragao para cargos sénior do
poder executivo, o “Senior Executive Pay System” (para
Ministros, Secretarios, Secretarios Executivos)

* Os reajustes anuais tentam seguir evolugao dos salarios
no setor privado, com um redutor

* Mas podem ser adiados pelo Presidente ou pelo
Congresso diante de forte restricao fiscal



O “General Schedule” cobre 71% dos servidores civis, em

15 niveis de remuneracao (grades), cada um com 10

degraus (steps).

Remuneracao anual em 2018, em milhares de USD, fonte OPM (2017)
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As tabelas de remuneracao dos militares e das servidores
no exterior acompanham o “General Schedule”
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A tabela para cargos sénior comeca com um salario
superior ao do “General Schedule”

“Executive and Senior Employee Pay Table” nos EUA, salario
anual em USD

Level Rate  [Nivel Geral Gargo
1 210.700 [Ministro de Estado
2 189.600 |Secretario Executivo
3 174.500 |Secretario
4 164.200 |Subsecretario
5 153.800 |Administrador de Agéncia
Nivel mais alto da tabela GSP 136.659 |Grade 15, step 10

Fonte: OPM (2017)




Processo de Reajuste dos
Servidores Civis nos EUA

Dois comités do Executivo analisam e preparam a
proposta de reajuste para avaliacao pelo Presidente da
Republica, antes do envio do orcamento ao Congresso

* “Federal Salary Comission” (FSC): formada por
especialistas em administracao publica e membros de
sindicatos de servidores, analisa a evolucao dos salarios

no setores publico e privado e recomenda ajustes nas
tabelas dos servidores.

* “President’s Pay Comission” (PPC): formada pelos
Secretarios do Trabalho, Orcamento e Pessoal, avalia a

proposta da FSC e submete sua recomendacao ao
Presidente




Etapas do processo de reajuste de
servidores nos EUA

1)

2)

3)

4)

5)

6)

BLS calcula a variacao do custo de emprego no setor
privado (Employment Cost Index — ECI)

FSC calcula o reajuste linear anual, com base na
variacao do EClI menos 0,5%, e recomenda ou nao
ajustes na tabela de remuneracao com base na
variacao regional do custo de vida

PPC analisa proposta do FSC e submete sua
recomendacao ao Presidente

Presidente aceita ou ndo a recomendagdo do PPS e,
caso afirmativo, inclui dota¢do para o reajuste na
proposta orcamentaria

Congresso concorda ou ndo com a proposta de
reajuste do Presidente ao aprovar o orcamento

Presidente concede ou nao reajuste via decreto
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Principios para a Reforma no Brasil

Estabelecer valor maximo para aumento global da folha, com
base nas metas de gasto estabelecidas pelo governo, com prazo
de quatro anos (periodicidade do PPA)

Criar comité independente de remuneracao do servico publico,
de carater consultivo, vinculado ao poder Executivo.

Alinhar remuneracao entre o setor publico e o setor privado no
longo prazo, baseando os reajustes dos servidores na variacao
dos salarios no setor privado

Reorganizar estruturas de remuneracao em menos carreiras ou
tabelas do que existe atualmente, especialmente no Executivo

Revisar o teto de remuneracao federal, com eliminacao de
“penduricalhos” e definicao somente pelo Congresso Nacional,
com base em recomendacao do Presidente da Republica,
baseado em parecer do comité independente de remuneracao



Processo de Reforma

* Criacao do comité de remuneracao do servico
publico, com representantes do setor privado,
governo e sindicatos, para assessoramento do
Presidente da Republica

* O comité de remuneracao elabora propostas de
reorganizacao das carreiras e remuneracao dos
servidores civis, com inicio em 2020, dependendo
do espaco fiscal disponivel

* Definicao do processo de reajuste salarial em trés
etapas: (1) limite global definido no orcamento; (2)
alocacao do valor total entre reajustes e
contratacoes; e (3) distribuicao dos reajustes por
carreiras de acordo com comparacao de atribuicdes
com salarios no setor privado.



